Estade de Rie Grande do Kol ”
Municipio de Passo Fundo e {\
Camara Municipal de Vereadores 3

AL T WAL
PRLCY FLEVENCY = W

0007C786A0003400278B02E89A0275CC

PROJETO DE LEI N° /2018, de 20/06/2018

" DispOe sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas
juridicas pela prética de atos contra a Administracdo Publica
no ambito do municipio de Passo Fundo, e da outras
providéncias (LEI ANTICORRUPCAQ)".

Art. 1° Fica instituida a responsabilizacdo objetiva administrativa
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica no ambito do
municipio de Passo Fundo, em decorrénciadaLei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

DA RESPONSABI LIZAQAO ADMINISTRATIVA

Secéo |

DisposicOes gerais

Art. 2° A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoa
juridica que possa resultar na aplicacdo das sancOes previstas no art. 6° da Lel Federal n°
12.846/2013, sera efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizago - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instauragdo e para o julgamento do
PAR é da autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade municipa em face da qual foi praticado

0 ato lesivo.

Pardgrafo unico. A competéncia de que trata o caput sera exercida
de oficio ou mediante provocacdo e podera ser delegada, sendo vedada a subdel egacéo.

Secéo |

Do Processo Administrativo de Responsabilizacéo

Art. 4° O processo administrativo de que trata o art. 2° desta Lei
respeitara o direito ao contraditorio e a ampla defesa, e observard o disposto no Capitulo |V da
Lel Federal n°®12.846/2013.

Subsecéo |

Dainstauracéo, tramitacéo e julgamento

Art. 5° A instauracdo do processo administrativo para a apuracéo
de responsabilidade administrativa deverd ser publicada no meio de comunicagdo oficia do
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Municipio e deveré conter.

| - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da
COMI SS&0;

Il - aindicacdo do membro que presidira a comissao;

[1l - 0 nimero do processo administrativo onde estdo narrados os
fatos a serem apurados; e

IV - 0 prazo paraaconclusdo do processo.

Art. 6° O PAR serd conduzido por comissdo processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera suas atividades com independénciae
imparcididade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidagdo do fato e a
preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administracéo

publica, garantindo o direito & ampla defesa e ao contraditorio.

Parégrafo Unico. Em entidades da Administracdo Publica
municipal cujos quadros funcionais ndo sgjam formados por servidores publicos, a comisséo a
que se refere o caput sera composta por dois ou mais empregados publicos.

Art. 7° O prazo paraa conclusdo do PAR néo excedera 180 (cento
e oitenta) dias, admitida prorrogacdo por meio de solicitacdo do presidente da comisséo a
autoridade instauradora, que decidird de forma fundamentada.

Art. 8 Instaurado o PAR, a comissdo processante analisara 0s
documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento da intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar
eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo unico. Devera constar no mandato de intimacao:

| - aidentificacdo da pessoajuridica;

Il - aindicacdo do 6rgdo ou entidade envolvido na ocorrénciae o
numero do processo administrativo de responsabilidade;

Il - adescricdo objetiva dos atos |esivos supostamente praticados
contraa Administracéo Publica Municipal;

IV - a especificacdo das provas utilizadas pela comisséo do PAR
paraimputar responsabilidade a pessoa juridica;

V - ainformacdo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30
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(trinta) dias para apresentar defesa escrita e especificar provas; e

VI - aidentificagdo da comissdo com aindicagéo do local onde se
encontrainstalada

Art. 9° Asintimagdes serdo feitas por qualquer meio que assegure
a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Pardgrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local incerto,
ndo sabido ou inacessivel, ou caso ndo tenha éxito a intimacdo na forma do caput, sera feita
novaintimag&o por meio de edital.

Art. 10° Na hip6tese de a pessoa juridica requerer a producéo de
provas em sua defesa, a comissdo processante fixara prazo razoavel para sua producéo.

Pardgrafo  Unico. Ser8o recusadas, mediante decisio
fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que sgam ilicitas, impertinentes,
desnecessérias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 11° O depoimento de testemunhas observara o procedimento
previsto nalegislacdo municipa que regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o
Cadigo de Processo Civil.

Art. 12° Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica
podera apresentar novas alegactes acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias,
contado do encerramento da instrugéo probatoria.

Art. 13° Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa
informacdes e documentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de
integridade, a comissdo processante devera examina-lo nos termos do paragrafo Unico do art.
7°daLe Federal n° 12.846/2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 14° Concluidos os trabalhos de apuracdo, a comisséo
elaborara relatorio fina a respeito dos fatos apurados, o qual deverd ser conclusivo quanto a
responsabilizacdo da pessoajuridica.

§ 1° O relatorio final do PAR sera julgado no prazo de 30 (trinta)
dias, sendo imprescindivel manifestacdo juridica prévia, elaborada pelo 6rgéo de assisténcia
juridica competente.

§ 2° A comissdo designada para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.
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§ 3° Na hipétese de decisdo contréria ao relatdrio da comissao,
esta devera ser fundamentada com base nas provas produzidas no PAR

Art. 15° Cabera pedido de reconsideracéo a autoridade julgadora,
com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicacdo da decisio.

Art. 16° Encerrado o processo na esfera administrativa, a deciséo
final sera publicada no meio de comunicacdo oficia do Municipio e no respectivo sitio
eletronico.

Art. 17° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancdes
no PAR e que n&o interpor recurso, devera cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do
fim do prazo parainterposicéo do pedido de reconsideracéo.

Paragrafo Unico. Mantida a decisio administrativa sancionadora,
serd concedido a pessoa juridica 0 mesmo prazo previsto no caput, para cumprimento das
sancdes que lhe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova decisio.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao |
Disposicles Gerais

Art. 182 As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes Sancbes
administrativas, nos termos do art. 6° daLei Federal n® 12846/2013;

| - multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do Ultimo execicio anterior a0 da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.

Secao Il
Da multa

Art, 19° A multa levard em consideragdo a gravidade e a
repercussdo socia da infragcdo, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 20° Para o cédlculo da multa, devem ser considerados os

Rua Dr. Joao Freitas, 75 - CEP 99050-000 - Passo Fundo - RS
Fone: (54) - 3316-T300 - FAX: (54) - 3316-T352
Site: www.cmpf.rs.gov.br - camarapassofundo@empf.rs.gov.br



Estade de Rie Grande do Kol
Municipio de Passo Fundo
Camara Municipal de Vereadores

&

r_ﬂ'
W,

0007C786A0003400278B02E89A0275CC
elementos presentes no art. 7° daLe Federal n° 12846/2013.

8 1° A existéncia e quantificagcéo dos elementos de dosimetria da
multa devem estar evidenciadas no relatério final da comissdo, o qual também conterd a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

8§ 2° O vaor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos
ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica gue ndo ocorreriam sem a pratica do ato
lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou aterceiros a ele relacionados.

Art. 21° O valor fina da multa devera ficar entre 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento), do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior
a0 da instauracdo do processo administrativo excluidos tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo.

§ 1° Caso ndo sgja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracéo do PAR, a multa sera
calculada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 2° Em qualquer hipdtese, o valor final da multa ndo podera
exceder a 3 (trés) vezes a vantagem pretendida ou auferida.

Art. 22° O prazo para pagamento da multas sera de 30 (trinta) dias
contado naformado art. 17.

Secio 11

Da publicacdo extraordindria da decisdo administrativa
sancionador a.

Art. 23° A pessoa juridica sancionada publicard a deciséo
condenatéria em meio de comunicagdo no municipio bem como por meio de afixacdo de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e em seu sitio e etrénico oficial.

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 24° para fins do disposto nesta Lei, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, ho conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacéo
efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contraa Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
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aplicado e atualizado de acordo com as regras estabelecidas nos termos do art. 7° da Lel
Federal 12.846/2013.

DOS CADASTROS

Art. 25° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipa deverdo registrar no Cadastro Nacional de Empresas inidoneas e Suspensas - CEIS,
informagoes referentes as sancdes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que
impliquem restricdo ao direito de participar de licitagbes ou de celebrar contratos com a
Administracéo Publica Municipal, entre as quais:

| - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto no inciso |11 do
caput do art. 87 daLei Federal n° 8.666/1993;

Il - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lel Federal n°
8.666/1993;

[l - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 7° daLei Federa n° 10.520/2002;

IV - impedimento de licitar e contatar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 47 daLei Federal n® 12.462/2011;

V - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimentos de contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto no inciso 1V° do
caput do art. 33°daLel Federal n°12.527/2011; e

VI - declaracdo inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracgo Publica, conforme disposto no inciso V° do caput do art. 33° daLel Federal n°
15.527/2011.

Art. 26° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal deverdo registrar no Cadastro Naciona de Empresas Punidas - CNEP, informagoes
referentes as san¢bes impostas com fundamento naLei Federal n° 12.846/2013.

DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 27° EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo

Passo Fundo 19 de Junho de 2018

ARISTEU DALLA LANA
Bancadado PTB
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JUSTIFICATIVA:

No contexto do espirito cooperativo e com 0 objetivo de
fortalecer 0 esforco nacional de enfrentamento a corrupgdo, a Unido publicou a Lei n°
12.846/2013, conhecida também como Lei Anticorrupcao .

Tal diploma legal dispde sobre a responsabilidade objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos lesivos contra a Administragcéo
Publica Nacional ou Estrangeira,

A empresa responderd por atos de corrupcdo (suborno com
pagamentos de propina por parte da empresa a um funcionério pablico), mesmo se ndo houver
envolvimento direto por parte dos representantes ou donos. A empresa serd responsabilizada
se 0 Estado provar que ocorreu 0 ato de corrupcdo por um funcion&rio direto por um
empregado terceirizado. A companhia respondera por qualquer ato que beneficie a empresa,
MesmMo sem o consentimento dos responsavels.

A punicdo mais prética € amulta, que pode variar de 0,1% a 20%
do faturamento bruto do ano anterior. A multa deve ser paga logo que ela é aplicada pela
Justica, se a empresa aceitar cumprir com a determinacdo podera contestar a multa no Poder
Judiciario.

Alem disso, as empresas terd0 que adotar mecanismos de
controle e politicas internas anticorrupgdo, em que se contempla um cédigo de ética, treinar a
equipe em relacdo aLei Anticorrupcdo e ter um cana de denlincia. Muitas empresas presentes
no Brasil j& aderiram a essa prética, pois seguem codigos de conduta de seus Paises de origem
como EUA, Alemanha, Reino Unido, onde as regras sdo avancadas. Empresas que tiverem
programas anticorrupgdo, poderéo ter uma reducéo de pena caso venham a ser autuadas por
préticasilicitas.

Ocorre que os dispositivos da Le Anticorrupcdo, embora
autoaplicaveis, demandam regulamentacéo que permita sua aplicagcdo de maneira mais eficaz
e eficiente, notadamente sob 0 angulo operacional.

O presente projeto procura evitar formalismos e caculos
aritméticos, para permitir que o procedimento e o julgamento sejam realizados com énfase nos
aspectos concretos do ato lesivo praticado contraa Administragdo Publica Municipal.

A proposta representa importante avango na cooperacao
institucional entre os federados para 0 combate a corrupcao, ja que reforcam a necessidade de
uso do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e do Cadastro Nacional de Empresas
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Inidéneas e Suspensas (CEIS) pelos Municipios.

As sancBes aplicadas pelos municipios poderdo, por meio dos
cadastros federais , atingir ampla escala de divulgacéo, sendo conhecidas por todos os demais
entes. O CEIS e o CNEP, véo aém de mera condicdo de cadastros de controle
administrativos, sdo hoje instrumentos de controle social na avaliacdo e na reputacdo de entes
privados, os cadastros séo amplamente acessados pela populacéo e pelo setor empresarial, o
peso reputacional da divulgacdo de sancdes nos cadastros federais € habil a causar grandes
efeitos negativos para os entes privados sancionados .

Solicitamos assim, 0 apoio dos nobres pares desta para aprovagao
deste projeto.

Passo Fundo 19 de Junho de 2018

ARISTEU DALLA LANA
Bancadado PTB
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