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GABINETE DO VEREADOR SAUL SPINELLI

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°® 00005472017

O Vereador signatario no uso das atribuicbes que Ihe conferem a Lei
Orgéanica Municipal de Passo Fundo e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Passo Fundo, em seu art. 119 e seguintes, apresenta para a apreciacdo do
Colendo Plenério e para as Comissfes pertinentes, o seguinte SUBSTITUTIVO

ao Projeto de Lei acima descrito, conforme segue:

Dispbe sobre a proibicdo da comercializacéo
de alimentos nocivos a saude, tais como refrigerantes, no
ambito das Escolas de educacéo infantil e de ensino fundamental

municipais e particulares do Municipio de Passo Fundo.

Art. 1° Esta Lei proibe a comercializacdo de alimentos nocivos a saude
nas escolas de educacdo infantii e de ensino fundamental municipais e

particulares, nos termos a serem definidos pela autoridade competente.

Art. 2° S&o objetivos desta lei:

I — Estimular o consumo de alimentos saudéaveis, tanto no ambiente
escolar quanto no familiar;

Il - Prevenir a obesidade infantil;

Il — Garantir programas de nutricdo escolar que busquem assegurar
uma alimentacdo saudavel e nutritiva a todas as criancas;

IV — Desenvolver habitos saudaveis de educacdo alimentar e nutricional,
com vistas a prevenir a ocorréncia de doencas cardiacas e demais doencas

correlatas com a obesidade;
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V - Contribuir para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.
VI - Promover a melhoria da qualidade de vida das criancas e
adolescentes, garantindo o acesso a uma alimentacdo de qualidade e

adequada;

VIl — Estimular o consumo de alimentos naturais tipicos de cada regiédo,

fortalecendo inclusive a agricultura familiar em nosso municipio;

VIII — Desenvolver politicas publicas voltadas a saude alimentar de todas
as criancas e adolescentes que frequentam o ambiente escolar, fazendo com
que compreendam a importancia de se alimentar de forma saudavel para uma

melhor qualidade de vida.

Art. 3° As cantinas escolares e quaisquer outros comércios de alimentos

que se realizem no ambiente escolar obedecerdo aos preceitos desta Lei.

Art. 4° A lista de alimentos considerados inadequados sera determinada
pela Coordenadoria de Alimentacdo Escolar, com a posterior aprovacdo do

Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar — CAE.

Art. 5° Para fins de alcancar os objetivos desta Lei, as Escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental particulares, deverdo providenciar e
entregar mensalmente a coordenadoria de alimentacdo escolar, um cardapio
dos lanches que estdo sendo servidos na Escola, bem como dos que estdo
sendo vendidos nas cantinas e demais locais, com descricdo detalhada de cada
refeicao.

81° A cantina escolar serd administrada por pessoa devidamente
capacitada em aspectos higiénico-sanitarios relevantes para o exercicio do

comércio de alimentos e devera estar de acordo com a Portaria Estadual
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78/2009 — SES.

Art. 6° A cantina escolar oferecerd para consumo, diariamente, pelo
menos duas variedades de fruta da estacdo in natura , inteira ou em pedacos,
ou na forma de suco.

81° O contrato entre a Escola e a cantina escolar, quando for o caso,
contera clausulas observantes desta Lei.

82° Nas concorréncias publicas, a minuta de contrato que integra o
respectivo edital para exploracdo dos servicos de cantina escolar contera
clausulas especificando itens comercializaveis, com observancia do disposto

nesta Lei.

Art. 7° As Escolas adotardo contetddo pedagdgico e manterdo em
exposi¢cdo material de comunicacéo visual sobre os seguintes temas:

I —alimentacao e cultura;

Il —refeicdo balanceada, grupos de alimentos e suas funcdes;

1l — alimentacdo e midia;

IV — habitos e estilos de vida saudaveis;

V —frutas, hortalicas: preparo, consumo, e sua importancia para a saude;

VI — fome e seguranca alimentar;

VIl — dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos cuja

comercializacédo é vedada por esta Lei.

Art. 8° No caso de descumprimento do disposto no artigo acima, bares,
cantinas e assemelhados deverdo, além das responsabilidades administrativas e
disciplinares, arcar com o pagamento de uma penalidade pecuniaria no valor de

100 UFM.
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81° - No caso de reincidéncia a penalidade tera seu valor triplicado, bem
como em continuagdo, a cassacdo do alvara de funcionamento no caso dos

bares, cantinas e assemelhados;

Art. 9° A fiscalizacdo pela aplicabilidade desta lei devera ser realizada
pelo Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE) e, concomitantemente,
pela vigilancia sanitaria, nos casos que seja necessaria a autuacdo constante no

artigo 8°.

Art. 10° As restricdes desta lei ndo se aplicam em dias festivos, ficando
resguardado as Escolas o direito a comercializacdo e ao oferecimento de

alimentos dessa natureza nestes dias especificos.

Art. 11° A proibicdo da comercializacdo de alimentos de que trata esta

lei, estende-se aos ambulantes localizados nas cercanias das Escolas.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, contados

da data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A merenda escolar constitui-se como um fator essencial e extremamente
importante, no que se refere a escolarizacdo de alunos de todas as classes
sociais.

No Brasil a alimentacdo escolar sempre esteve presente nos programas
de suplementacdo alimentar. As primeiras iniciativas datam da década de 30,
quando alguns estados e municipios mais desenvolvidos passaram a
responsabilizar-se, de forma crescente, pelo fornecimento da alimentacéo
escolar em suas redes de ensino.

A merenda escolar deve atingir de 15% a 30% das recomendacfes

caldricas e nutricionais dos estudantes. Para muitos a alimentacdo escolar
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constitui-se de um atrativo para frequentar as aulas e para outros representa a
Unica refeicao feita durante o dia.

Na idade escolar, que € dos 6 aos 12 anos, o crescimento é caracterizado
como lento e constante. Este é um grupo etario que tem suas préprias
necessidades nutricionais diferindo das outras fases de crescimento, pois nesta
fase a crianca tem novas funcdes que requerem maior quantidade energética
com aporte vitaminico e mineral adequados.

A importancia da alimentacdo para as criancas (6 a 10 anos) reside no
fato de ser esta uma fase de crescimento lento, porém, constante, ao passo
que, para o adolescente (10 anos e menor que 20 anos), ocorre crescimento
intenso. Em virtude dessas diferencas, as exigéncias nutricionais (proteina,
lipidios, carboidratos, vitaminas e minerais) devem ser atendidas, bem como as
exigéncias diarias de energia e fibras.

A alimentacdo escolar tanto do meio urbano quanto do meio rural deve
ser equilibrada como qualquer outra refeicdo do dia, composta por alimentos
nutritivos e de boa aceitacdo, visando contribuir para o sustento e promocao da
salde de quem a consome.

O ser humano necessita de alimentos diversificados que contenham
todos 0s nutrientes necessarios para promover o crescimento do seu corpo,
fornecer energia para as suas atividades, regular e manter o bom
funcionamento dos 6rgdos e aumentar a resisténcia contra as doencas.

Entretanto, € essencial que esses alimentos sejam de alto valor
nutricional e baixo teor de gordura, acucares e sédio, que sdo substancias
altamente prejudiciais a salde e ocasionam inumeros problemas de saude
guando consumidas em excesso e de forma cotidiana.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ja considera a obesidade a

epidemia do século XXI e recomenda a tomada de medidas drasticas por
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sociedades e governos, para evitar que, em 2025, a metade da populacédo
mundial se torne obesa.

Um dos maiores problemas do excesso de peso encontra-se forte
correlacio com algumas das mais prevalentes Doencas Crbnicas N&o
Transmissiveis DCNT, sd@o elas: doencas do aparelho circulatorio (DAC),
responsaveis por 31,3% das mortes por DCNT, diabetes (5,2%) e alguns tipos
de céncer.

No Brasil, as doencas cronicas ndo transmissiveis constituem o problema
de saude de maior magnitude e correspondem a 72% das causas de mortes.

Entre os principais fatores de risco de certas DCNT em nosso Pais estdo
0 excesso de peso e a obesidade, resultantes de comportamentos nocivos, tais
como: baixo nivel de atividade fisica no lazer da populacdo adulta; insuficiente
consumo regular de frutas e hortalicas; elevado consumo de alimentos com alto
teor de gordura; e consumo frequente de refrigerantes.

O tratamento para diabetes, cancer, doencas do aparelho circulatorio e
doenca respiratoria cronica pode ser de curso prolongado, onerando o0s
individuos, as familias e os sistemas de saude. Os gastos familiares com DCNT
reduzem a disponibilidade de recursos para necessidades como alimentacao,
moradia, educacdo, entre outras.

No Brasil, mesmo com a existéncia do Sistema Unico de Saude (SUS),
gratuito e universal, o custo individual de uma doenca crbénica ainda é bastante
alto, em funcdo dos custos agregados, o que contribui para o empobrecimento
das familias.

Além disso, os custos diretos das DCNT para o sistema de saude
representam impacto crescente. No Brasil, as DCNT estdo entre as principais
causas de internacdes hospitalares.

Recente analise do Banco Econdmico Mundial estima que paises como
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Brasil, China, India e Rassia perdem, anualmente, mais de 20 milhdes de anos
produtivos de vida devido as DCNT (BRASIL, 2011).

Nota-se, pois, que o controle da prevaléncia dos fatores de risco das
DCNT constitui-se em alternativa mais eficaz e econdmica para a reducéo da
morbimortalidade por essas doencas.

O Plano de Ac¢bes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011 - 2022 tem entre suas
metas nacionais reduzir a prevaléncia de obesidade entre criancas e reduzir a
prevaléncia de obesidade entre adolescentes.

Os esforcos de regulacdo das cantinas escolares por meio legislativo ja
datam de mais de uma década no Brasil. Citam-se a seguir algumas leis
aprovadas em niveis estadual e municipal, com esse escopo regulatério:

* Floriandpolis (SC): Lei municipal n® 5.853, de 04 de junho de 2001,
que Dispbe sobre os critérios de concessdo de servicos de lanches e bebidas,
nas unidades educacionais, localizadas no Municipio de Florianopolis;

* Santa Catarina: Lei estadual n® 12.061, de 18 de dezembro de 2001,
que Dispde sobre critérios de concessdo de servi¢cos de lanches e bebidas nas
unidades educacionais, localizadas no Estado de Santa Catarina;

* Parand: Lei estadual n® 14.423, de 02 de junho de 2004, que Dispde
que os servicos de lanches nas unidades educacionais publicas e privadas que
atendam a educacédo bésica, localizadas no Estado, deverdo obedecer a padrdes
de qualidade nutricional e de vida, indispensaveis a saude dos alunos;

* Parana: Lei estadual n® 14.855, de 19 de outubro de 2005, que Dispde
sobre padrdes técnicos de qualidade nutricional, a serem seguidos pelas
lanchonetes e similares, instaladas nas escolas de ensino fundamental e médio,
particulares e da rede publica;

* Rio de Janeiro: Lei estadual n® 4.508, de 11 de janeiro de 2005, que:
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Proibe a comercializacdo, aquisi¢cdo, confeccdo e distribuicdo de produtos que
colaborem para a obesidade infantil, em bares, cantinas e similares instalados
em escolas publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro, na forma que
menciona;

* Minas Gerais: Lei estadual n® 18.372, de 04 de setembro de 2009, que
Acrescenta dispositivos a Lei n® 15.072, de 5 de abril de 2004, que dispde
sobre a promocdo da educacdo alimentar e nutricional nas escolas publicas e
privadas do sistema estadual de ensino;

* Campo Grande (MS): Lei municipal n® 4.992, de 30 de setembro de
2011, que Define normas para a comercializacdo de alimentos nas cantinas
comerciais da rede publica e instituicBes privadas de educacao basica de Campo
Grande - MS e da outras providéncias;

* Distrito Federal: Lei distrital n® 5.146, de 19 de agosto de 2013, que
Estabelece diretrizes para a promoc¢édo da alimentacdo saudavel nas escolas da
rede de ensino do Distrito Federal;

* Paraiba: Lei estadual n® 10.431, de 20 de janeiro de 2015, que Proibe
cantinas e lanchonetes instaladas em escolas publicas e privadas de educacéo
infantil, fundamental e média, de venderem bebidas com baixo teor nutricional,
como os refrigerantes.

Esforcos similares vém ocorrendo em outros paises além do Brasil, a
exemplo de Colémbia, México, Espanha, Franca, Reino Unido e Estados Unidos
da América, entre outros, onde legislacdes nacionais ou locais tém determinado
proibices pontuais ou globais de comercializacdo ou oferta de um ou mais
produtos de baixo teor nutritivo em ambiente escolar, como forma de
prevencado da obesidade infantil.

Sendo assim, entende-se que o0 excesso de alimentos caldricos e

gordurosos em uma dieta que ndo conta com verduras e legumes aumente

Rua Dr. Jodo Freitas, 75 - CEP 39050-000 - Passo Fundo - RS
Fone: (54) - 3316-7300 - FAX: (54) - 3316-T352
Site: www.cmpf.rs.gov.br - camarapassofundo@empf.rs.gov.br



Estade do Rie Grande de Sul
Municipio de Passo Fundo
Ciamara Municipal de Vereadores

0007CCF040009A0027B001B272025D41

significativamente o risco do desenvolvimento de quadros de obesidade, entre
outros possiveis disturbios graves como: diabetes e elevacdo do colesterol.

Em relacdo ao agucar, por ser caldrico, ele pode levar ao diabetes,
hipertensdo, além é claro da obesidade, um dos males do século XXI. A bolacha
recheada € um dos alimentos mais carregados com acucares e possuem uma
densidade energética muito grande, se o acucar fosse Unico problema, mas
ainda existem outros como, por exemplo, a gordura saturada, além de diminuir
o HDL (colesterol bom), outro ponto negativo das bolachas recheadas séo
aditivos usados para dar cor as bolachas e recheio, eles sdo prejudiciais a saude
e estdo ligados a hiperatividade e ao déficit de atencao.

Somado a isso, tem-se a questdo dos refrigerantes que possuem um
altissimo nivel de acgucar, além de inUmeras outras substancias artificias na sua
composi¢do e um pouquissimo valor nutricional. Para se ter uma ideia, em uma
latinha de refrigerante contém 35 gramas de agucar, ou seja, 8 colheres de cha
de acUcar. Eles sdo os principais responsaveis pelo ganho excessivo de peso e a
obesidade.

Os embutidos (salsicha, linguica, mortadela, presunto, salame) também
entram na lista de alimentos que contém excesso de sddio, de modo que, além
das doencas ja citadas, os alimentos com muitos conservantes podem causar
alergias e problemas estomacais, bem como, na maioria dos casos possui
substancias potencialmente cancerigenas.

Os caldos e temperos industrializados e os salgadinhos de milho também
possuem altos teores de sodio e glutamato monossodico. O sédio consumido
além do limite recomendado é um sério inimigo do ser humano, por ser um dos
principais responsaveis pelo desenvolvimento da hipertensdo. Ja o glutamato,
segundo estudos, pode acarretar problemas como mal de alzheimer, parkinson

e cancer.
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As frituras também devem ser evitadas, devido as alteracBes quimicas
qgue ocorrem no 0Oleo, principalmente quando utilizado varias vezes para fritar os
alimentos, onde podem causar sério risco a saude.

No que tange as margarinas, muitas vezes servidas em sanduiches,
destaca-se que ela é feita com Oleos vegetais liquidos, mas conhecidos como
hidrogenados, que sdo as gorduras trans. Essas gorduras ndo sao reconhecidas
pelo organismo, 0 que provoca um acumulo de gordura na regido abdominal e
um sério risco de desenvolver o colesterol ruim e doencas cardiovasculares.

E na idade escolar que a crianca comeca substituir os alimentos
familiares, por guloseimas que sdo carentes em proteinas e vitaminas, porém
ricas em calorias. O facil acesso a esses alimentos, vendidos em lanchonetes
escolares, bares ou similares e em portas de escolas, contribui para a obesidade
e caréncias nutricionais.

Pode-se observar que a escola € um local privilegiado para o
desenvolvimento de acdes visando melhorias nas condi¢cbes de saude e do
estado nutricional das criancas, sendo um setor estratégico para 0
desenvolvimento de iniciativas para promocédo de uma alimentacdo saudavel.

Uma alimentacdo adequada nas escolas garante um bom desempenho
dos alunos durante as aulas. Sabe-se claramente que comer bem traz
beneficios para a saude, mas o0s pais tém que estar atentos com o que seus
filhos comem nas escolas.

Esta legislacdo certamente regrard as escolas a oferecerem opcdes de
lanches mais saudaveis do que os atuais. E facil encontrar, por exemplo, doces
e salgados industrializados nas cantinas, com pouco e/ou nenhum valor
nutricional.

Os sucos nem sempre sdo da fruta, e é grande a quantidade de

guloseimas. A intencdo é influenciar a troca de todas essas comidas néo
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saudaveis por alimentos ricos em nutrientes, de modo que este padrédo
saudavel inicie-se na escola e tenha uma continuidade em casa, resultando em
uma melhor qualidade de vida para nossas criangas.

E essencial que se tenha uma mudanca de paradigma, com vistas a
garantir uma alimentacdo adequada e nutritiva a todas as criancas e
adolescentes, trabalhando de forma continua e duradoura a necessidade de
insercdo de alimentos saudaveis no cardapio escolar, deixando de lado o
comércio de alimentos gordurosos, refrigerantes e demais espécies que
condicionam a vida da crianca a uma futura obesidade e demais doencas
correlatas.

A alimentacdo € o principal fator na prevencdo de doencas e a melhor
forma de melhorar a saude, haja vista que previne e controla varios tipos de
Doencas Crbnicas Ndo Transmissiveis (DCNT), como Diabetes, Hipertensao,
Cancer e Doencas Cardiacas.

O mercado de alimentos naturais esta crescendo em todo o mundo e
tém sido buscados constantemente novos ingredientes e produtos inovadores
com caracteristicas funcionais, tecnolégicas e fisiologicas, com vistas a
possibilitar uma alimentacdo mais saudavel e adequada, com menos riscos a

salde das pessoas.
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