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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2018, de 03/07/2018

"ALTERA A PLANTA DE ZONEAMENTO URBANO DO MAPA
N° 02, PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 170, DE 09 DE
OUTUBRO DE 2006 E CRIA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
SOCIAL (ZEIS) PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS
HABITACIONAISE DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art. 1° Estalei complementar tem por finalidade aterar a Lei Complementar n°® 170,
de 09 de outubro de 2006, para possibilitar aimplantacdo de parcelamentos de interesse social

em glebas lindeiras ao perimetro urbano.

Art. 2° Fica aterada a Planta de Zoneamento Urbano do Mapa n° 02, previsto no
artigo 59 da Lei Complementar n° 170, de 09 de outubro de 2006, criando Zona Especia de
Interesse Social (ZEIS), para implantacéo de parcelamentos do solo de interesse social junto
ao Loteamento Jaboticabal, nas glebas de matriculas n°® 59.549, com area de 55.000,00mz
n° 98.838, com area de 30.000,00m2 e n°® 98.289, com &rea de 581.948,00m?; todas do
Registro Geral do Cartério de Registros de Imoveis de Passo Fundo/RS.

Paréagrafo Unico: O mapa anexo € considerado parte integrante desta Lel

Complementar.

Art. 3° Todas as demais exigéncias da Lei Complementar n°170/2006 deverdo ser

observadas.
Art. 4° Revogam-se as disposi ¢des em contrario.

Art. 5° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Passo Fundo 03 de Julho de 2018.

PAULO ROBERTO NECKLE
Lider daBancadado MDB
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JUSTIFICATIVA:

E notdrio e preocupante o déficit habitacional em Passo Fundo. Ao mesmo tempo verifica-se
a existéncias de poucas &eas disponiveis para empreendimentos destinados a habitactes
populares, tendo por consequéncia um crescente nimero de invasdes e ocupacdes indevidas e
ilegais em nossa cidade. E extremamente inquietante este aspecto em nossa sociedade, sendo
necessaria gue novas areas para empreendimentos de interesse socia sejam disponibilizadas.
A presente proposta de ateracdo de Zoneamento Urbano do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fundo - PDDI, instituido pela Lei
Complementar n® 170, de 09 de outubro de 2006, consiste na criagdo de Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), através de Projeto de Lei Complementar, com objetivo de possibilitar
a implantacdo de projetos habitacionais, nas seguintes glebas: matricula n® 59.549, com area
de 55.000,00 m2; matricula n® 98.838, com area de 30.000,00 m2, ambas de propriedade de
Zanatta Iméveis Ltda.; matricula n® 98.289, com &rea de 581.948,00m?; de propriedade de
André Luciano Anesi, Andréa Pilatti Anesi e José Marcelo Anesi; todas do Registro Geral do
Cartorio de Registros de Imdveis de Passo Fundo/RS.

O PDDI é o principal instrumento da politica de desenvolvimento municipal de Passo Fundo,
de observancia obrigatéria a todos agentes publicos e privados que atuam no municipio,
conforme o estabelecido no artigo 2° da Lel Complementar n°® 170/06, atendendo ao disposto
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federa e no artigo 4° da Lel Federa n° 10.257, de 10
de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade. S80 objetivos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI, de acordo com o estabel ecido no seu artigo 5°:

| - plangjamento estratégico do desenvolvimento sustentével local eregional;

[l - distribuicBo dos beneficios e 6nus decorrentes de obras e servigos, reduzindo as
desigualdades socio-espaciais;

[l - estimular 0 acesso a propriedade e a habitac8o, especialmente para a populagéo
socialmente vulneravel;

IV - reduzir as desigualdades através de politicas publicas que minimizem as diferencas
sociais;

V - universalizar amobilidade territorial e aacessibilidade;

VI - aumentar a eficiéncia econdmica do municipio com o fortalecimento das fungdes de
planejamento, regulacdo, controle e execucdo de politicas publicas;

VIl - possibilitar a participacdo e o controle da populacdo nas politicas publicas;

VI1II - melhoria da qualidade de vida da popul agéo.

O territorio municipal esta dividido em macrozonas, definidas como porcdes do territério
municipal com caracteristicas homogéneas ou assemelhadas de sitio, de ocupacdo humana e
de situacéo ambiental, conforme o mapa n® 01 do PDDI.

A Macrozona Urbana, segundo o art.43 do PDDI, caracteriza-se por ser a parcela do espagco
municipal com predominancia de fungdes urbanas, sendo definidas a partir de areas ja
urbanizadas e das éreas passiveis de serem urbanizadas. Considera-se Zoneamento Urbano a
divisdo da Macrozona Urbana em &reas de intensidade de ocupacdo e usos diferenciados,
classificadas em:

| - Areas de Preservacio Ambiental ;
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Il - Areas de Produgo Urbana;

Il - Areas Residenciais;

IV - Areas Adenséveis;

V - Areas de Usos Especiais;

VI - Areas de Recreagso e Turismo.

De acordo com o art. 57, do PDDI, as Areas de Usos Especiais sdo aquelas que necessitam de
regulamentacdo urbanistica diferenciada da zona em que estiver inserida por suas
caracteristicas peculiares, sendo que uma das suas subdivisdes sdo as Zonas Especiais de
Interesse Socia (ZEIS).

Além das areas de usos especiais definidas no mapa n° 02, outras podem ser definidas por lei,
desde que fundamentado o interesse publico, dependendo, para a sua validade, de parecer
favoravel do 6rgéo ou ente responsavel pelo planejamento e do conselho municipal pertinente.
As zonas especiais de interesse socia sdo as &reas publicas ou privadas destinadas a habitacdo
de interesse socia prioritérias para programas habitacionais. (Lel n°® 170/2006 - Art. 57, inciso
I1, parégrafo terceiro).

O PDDI, em seu art. 69, divide as atividades residenciai s nos seguintes usos:

R.1 - Residencial Unifamiliar: edificacéo ou conjunto de edificagcbes que constituem uma
anica economiaresidencia;

R.2 - Residencia Multifamiliar Horizontal: conjunto de edificagdes horizontais unifamiliares
agrupadas em um mesmo lote ou gleba, submetidas as exigéncias quanto ao lote minimo;

R.3 - Residencia Multifamiliar Vertical: Edificagdo ou conjunto de edificagdes verticais que
agrupam varias economias residenciais em um mesmo lote ou gleba, submetidas as exigéncias
quanto a Cota Ideal por Dormitério (CID).

R.4 - Habitacdo de Interesse Social: edificacdo ou conjunto de edificactes residencial voltadas
as familias de baixa renda. (Redac&o acrescida pelaLei Complementar n° 299/ 2012)

R.5 - Chacara Familiar: edificaco ou conjunto de edificagdes unifamiliar destinada a
residéncia e ao lazer submetidas as exigéncias quanto ao lote minimo. (Redagéo acrescida pela
Lei Complementar n® 299/2012)

De acordo com a Lei n° 4.795, de 15 de julho de 2011, a Politica Municipa de Habitacdo de
Interesse Social constitui-se no conjunto de agdes, processos, dinamicas e estratégias para a
garantia do acesso a terra urbanizada e a moradia para grupos familiares de menor poder
aquisitivo, de forma articulada as demais politicas publicas, tendo em vista a promoc¢édo do
desenvolvimento urbano integrado e a garantia do direito humano a moradia digna e
adequada.

A Politica Municipa de Habitacdo de Interesse Socia deverd estimular a participacdo da
iniciativa privada na promocdo e execucdo de projetos compativeis com as diretrizes e
objetivos da Politica Municipal de Habitagcdo de Interesse Social.

No art. 38, do PDDI, a conceituacdo de Politica Municipa de Habitac&o de Interesse Social €
de que esta se configura no conjunto de politicas e acbes destinadas a garantia do direito a
moradia adequada para a populagdo que vive em condicdes precarias de habitabilidade,
incluindo aquisi¢do, construgéo, conclusdo, reforma de unidades habitacionais, criagdo de
Zonas Especiais de Interesse Socia (ZEIS), a producdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais, a regularizagdo fundiéria e urbanistica de &eas de interesse sociad e a
implementacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos publicos,
complementares aos programas de habitacdo de interesse socia. Em seu parégrafo primeiro e
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respectivos incisos diz que o Municipio de Passo Fundo promovera a habitagdo de interesse
social, voltada a parcela da populacdo de maior vulnerabilidade social, especia mente:

| - familias em situagéo de miséria, em assentamentos precarios, sem quaisguer condigdes de
habitabilidade e de arcar com o 6nus financeiro da moradia;

[l - familias com condi¢des de arcar com um 6nus financeiro irregular e insuficiente para a
moradia, que sem subsidios, somente possibilita assentamentos precérios,

[l - familias com condig¢des de arcar com um 6nus financeiro regular para a moradia, através
de financiamentos com condicdes especiais.

Assim, se justifica o objetivo ja exposto, que € o de possibilitar a implantacdo de
parcelamentos de interesse social, viabilizando a producdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais, mediante a criagdo de Zona Especia de Interesse Socia - ZEIS em consonancia
com 0 que determina a legidacdo municipal e atendendo as exigéncias da legislacdo
urbanisticas e ambientais de ambito federal, estadual .

A ZEIS tem como objetivo, incluir no zoneamento da cidade, areas com padrdes especificos
de urbanizac&o. O procedimento das ZEIS € a elaboracdo de planos urbanisticos baseados em
normas de uso e ocupacdo do solo adequadas a escala local, para grupos em desvantagem
econdmica. A érea gravada como ZEIS se torna uma espécie de zona especifica e especid,
liberada de regras usuais de uso e ocupacdo do solo e detentora, portanto, de regras especiais.
A criagd0 de Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS é estratégica para potenciaizar os
efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, ingtituido através da Lei Federal
11.977, de 07 de julho de 2009, considerando 0 aumento da demanda por terrenos urbanos e
as condi¢cdes mais favoraveis para a aprovacao do instrumento, estabel ecidas pelos programas
habitacionais. A instituicdo das ZEIS traz para o poder publico a oportunidade de inclusdo
socia da populacdo mais carente nos nucleos urbanos.

De acordo com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Cidade, cabe aos municipios o
protagonismo na aplicacdo de instrumentos de politica urbana que facam cumprir a funcéo
socia da propriedade e o direito constitucional a moradiadigna.

No municipio de Passo Fundo ha precedentes de leis que criaram ZEIS, como por exemplo, a
Lei Complementar n® 324, de 10 de setembro de 2012, que criou Zona Especial de Interesse
Socia paraimplementacéo de projetos habitacionais, junto ao L oteamento Leonardo Ilha.

Os empreendimentos objeto desta proposta de ateracéo do PDDI sdo parcelamentos do solo
de interesse social, atendendo as exigéncias da legislacdo urbanisticas e ambientais de ambito
federal, estadual e municipal.

As glebas onde € pretendida a implantacéo destes empreendimentos estdo situadas ao oeste da
cidade de Passo Fundo, junto ao perimetro urbano da cidade. As glebas sdo contiguas ao
Bairro Jaboticabal, possuindo fécil acesso, pela Avenida Dona Sirlei por dentro do Bairro e
pela Estrada Municipal no sentido ERS-153, proximidades do Cemitério dos Ribeiros, ao
Bairro Jaboticabal.

Junto a Estrada Municipal foi implantado um novo loteamento, do outro lado da via,
configurando-se um desequilibrio urbano, pois a divisa através de apenas uma estrada
determina possibilidades de aproveitamento completamente dispares. Salientando que as
glebas, objeto deste Projeto de Lei, situam-se no vetor de expansdo da cidade, ndo
apresentando absolutamente nenhum 6bice quanto a possibilidade de urbanizagcdo, exceto a
legal.

Ademais a via onde localizam-se as &reas em questéo foi a pouco asfaltada em grande parte de
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sua extensdo frontal, inclusive com a construco de passeio publico. E dotada de postes de
energia elétrica, rede pluvial, de frente para a escola municipal do bairro, muito préximo a
Unidade Béasica de Salide, que esta sendo reformada e ampliada e da EMEI Francisco Luiz
Bianchini, além de praca, armazém, supermercado e farmécia do Bairro Jaboticabal, portanto
j& dotada de toda a infraestrutura, ndo havendo nenhuma necessidade do Poder Publico arcar
com absolutamente nenhum custo para que novas habitacfes sejam construidas nas glebas em
questéo.
A proposta de alteracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado consiste na
ampliacdo do perimetro da Macrozona Urbana na regido oeste da cidade incorporando a gleba
objeto desta solicitacéo.

Propde-se a classificagdo no Zoneamento Urbano das areas transformadas em urbanas por
esta alteracdo como Zona Especia de Interesse Social (ZEIS).
Atuamente as glebas estéo localizadas na Macrozona de Producdo Mista, fora do perimetro
urbano, mas lindeira com a Macrozona Urbana
A dteragdo proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado tem o objetivo de
possibilitar a implantacgo de Parcelamentos de Interesse Social em glebas situadas no limite
do perimetro urbano, separadas do mesmo por apenas uma estrada municipal.
Desta forma, este Projeto de Lel visa acancar predominantemente o aspecto social, e, sua
aprovacdo, a incluira no perimetro urbano, como Zona Especial de Interesse Social, sendo
urbani sticamente adequada, socialmente justa e economicamente viavel.
A readlizacdo dos empreendimentos proporcionara ofertas de trabaho vinculadas a construcao
civil para concretizacdo das obras de infraestrutura da urbanizacéo.
Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que o somatério de vantagens apresentadas é
altamente positivo para 0 desenvolvimento ambiental, urbanistico, social e econémico da
cidade de Passo Fundo, como também ha de se fazer mencéo ao conjunto de desvantagens
para o proprietério, municipio e éreas do entorno, no caso de permanecer a situagdo atual, o
que justifica a solicitagdo de alteracdo do zoneamento urbano proposta.
As questbes municipais tém se tornado cada vez mais complexas, interdependentes e em
constante evolucdo, logo, é exigido do Poder Publico uma especiad atencdo as novas
demandas urbanisticas, devendo adequar sua legislacdo, de modo a atender aos anseios da

popul agéo.

Passo Fundo 03 de Julho de 2018

PAULO ROBERTO NECKLE
Lider daBancadado MDB
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