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|. Caracterizacao da Situacao Problema

Quando da preparacao do Programa, o Municipio de Passo
Fundo apresentava uma taxa de urbanizacao de 98% e uma
populacdo estimada em 185 mil habitantes. O Indice de
Desenvolvimento Urbano — IDH era de 0,804, indicando
um alto nivel de desenvolvimento, mas com graves
disparidades urbanas.



54y
-

e B' D Estado do Rio Grande do Sul %

Prefeitura de Passo Fundo  ~ %%
Seminario de Avaliacdo Final do PRODIN

A partir dos anos 60 o municipio de Passo Fundo
passou a receber um grande fluxo migratorio de
pessoas que buscavam melhores condicdes de vida.

Esses fluxos migratdorios consistiam na raiz do
crescimento populacional do municipio e também da
sua _mancha urbana, a qual ocorreu a margem do
planejamento urbano, ou seja, de forma
desordenada, com graves deficiencias de
infraestrutura e de servicos publicos.
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A fim de promover o planejamento urbano e maior
controle sobre a ocupacao urbana e orientar as
areas de expansao urbana que a Prefeitura
Municipal de Passo Fundo — PMPF elaborou e
aprovou, em 2006, o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDDI.

As suas principais diretrizes estabeleceram as areas
prioritarias de expansao urbana, na qual se destaca
a regiao Sudoeste e Perimetral Sul, compostas pelos
Bairros de Santa Marta, Setor 8 e parte do setor 9.
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A regiao continha, em 2000, 12.018 habitantes e, segundo
previsao da PMPF, capacidade de expansao para ate 60.000
habitantes. A sua populacao era praticamente de baixa
renda, tendo 81% de seus habitantes recebendo ate tres
salarios minimos. As habitacOes eram precarias e verifica-
se auséncia de servigos publicos basicos.

EXistia _grande caréncia de eguipamentos sociais,
principalmente de saude e educacdao, o0 que obrigava a
populacao local a se deslocar para outras regioes da cidade.
Ademais, diversas vias estavam sem pavimentacao.
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Outras dificuldades:

v'Falta e/ou precariedade das areas verdes.

A cidade de Passo Fundo contava com poucos espacos
verdes e de recreacdo. Praticamente nao existiam espacos
publicos destinados a pratica esportiva. As poucas areas
estavam subutilizadas ou mesmo abandonadas, carecendo
de revitalizacao.
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v Saturacdo do transito em Passo Fundo.

« Sistema Radial (Av. Brasil e Presidente Vargas). Grande
fluxo urbano — Congestionamentos na regiao central;

» Conflitos transporte coletivo X veiculos e pedestre;

* Planejamento da mobilidade urbana defasado;

* Vias urbanas com problemas de pavimentacao;

» Localidade rurais sem vias de ligacao precarias.
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v Baixa diversidade economica.

» Grande dependéncia do setor agricola;

* Potencialidades  econdmicas nao  aproveitadas
(Plataforma logistica, setor saude e educacao);

* Inexisténcia de planejamento e estratégias de
desenvolvimento econdmico;




o
\’ B' D Estado do Rio Grande do Sul Q

Prefeitura de Passo Fundo  ~ %%
Seminario de Avaliacdo Final do PRODIN

v Fragilidades institucionais.

» Auséncia de Instrumentos de planejamento setoriais
(transporte e mobilidade, desenvolvimento economico);

» Atividades de capacitacdo técnica insuficiente;

» Parque digital insuficiente e desatualizado.
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II. O Programa PRODIN

O objetivo geral do Projeto € melhorar a qualidade de vida dos
habitantes do municipio de Passo Fundo, por meio da;

a) Implementacao de projetos de desenvolvimento urbano
Integrado;

b) Melhoria do transporte e da mobilidade urbana;

c) Fomento ao desenvolvimento econdmico local;

d) Fortalecimento da gestao municipal.
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Componente | - Transporte e Mobilidade Urbana.
Objetivo: melhorar a circulacéo viaria no municipio.

Principais acoes:

a) estruturacao de um anel viario e de binarios na area central;

b) Implantacdo de vias de acesso aos distritos rurais de Bela Vista,
Bom Recreio e Sdo Rogque (excluidas), que incluem melhorias nas

condicOes das vias, pavimentacao e sinalizacao;

c) modernizacao do sistema de semaforos, por meio da implantacao de
mecanismos de Controle de Transito por Areas (CTA).
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Componente Il - Desenvolvimento Urbano e Estruturacdo de Areas
Verdes.

Principais acoes:

(1) Elaboracao de Plano Urbanistico para a Regiao Sudoeste/Perimetral
Sul, (diretrizes de ordenamento espacial da regiao, e identificacao de
caréncias de equipamentos sociais e servi¢os publicos);

(1) elaboracao de Plano de Estruturacao de Equipamentos Urbanos e
Espacos Livres de Uso Publico do Municipio, com o objetivo de
identificar as intervenc0Oes prioritarias.
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Componente Il - Desenvolvimento Econdmico Local.

O componente pretendeu estruturar a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico (SDE), por meio do fortalecimento de seu
quadro técnico e da implantacdo de ferramentas para promover o
desenvolvimento de segmentos estrategicos da economia local.
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Para tanto, o componente DFEViU, entre outros:

(i) Formulacdo de Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico Local
(PEDEL), (Vendedor Prémio Sebrae Empreendedorismo, 2015)

(i) Formulacdo de dois Planos Estratégicos Setoriais (PES), (Saneamento e
Mobilidade);

(111) Elaboracao de estudo de viabilidade para a implantacdo de uma Plataforma
Logistica Multimodal;

(iv) Elaboracdo de projeto para a implantacdo de uma Plataforma Logistica
Multimodal; (excluido, resultado do estudo — plataforma privada)

(v) Desenvolvimento e a implantacao de um programa de apoio empresarial, de
atracao de investimentos e de estruturacao de planos de trabalho para diferentes
setores da SDE. (excluido, opcao prefeitura)
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Componente IV — Fortalecimento Institucional

O Programa financia as seguintes acOes destinadas a fortalecer as areas
técnicas de maior prioridade do Mutuario:

(1) Desenvolvimento do Plano Integrado de Saneamento e do Plano de
Transporte Urbano e Mobilidade;

(i1) Aquisicao de equipamentos de informatica para aplicacdes nas areas de
gestao de projetos e de desenvolvimento urbano;

(ii1) CapacitacOes especificas para as Secretarias Municipais de Planejamento
(SEPLAN), de Seguranca Publica (SEG), e de Desenvolvimento
Econdomico (SDE);

(iv) Aquisicao de veiculos.
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Administracao do Programa.

(1) Contratacao de consultores Individuals para apolar sua execugcao e prestar
assessoria em aspectos técnicos;

(1) Aquisicao do sistema de informatica para o gerenciamento do Programa;
(111) Gastos associados ao monitoramento de indicadores e avaliacao do Programa,;

(iv) Custos das auditorias;

(v) Atividades relacionadas a implantacdo do Plano de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS) do Programa.

O Programa financiou estudos e projetos, alem de supervisao de obras.
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[11. Principais resultados

Indicadores de Resultado

Indicador

Percentagem  de  pessoas  que
consideram as condicOes urbanas boas
ou 6timas.

Aumento da velocidade media de
automoveis ao longo do eixo leste-oeste
da cidade.

Reducdo do IRl  (Internacional
Roughness Index) do pavimento ao
longo do eixo leste-oeste da cidade.

Unidade
e
Medida

Indice

Km/h

m/km

Estado do Rio Grande do Sul ﬁ&
Prefeitura de Passo Fundo

Linhade Meta Meta Situacio
Base 2010 prevista alcancada ¢
19%  23%  286% et

alcancada

25 30 185~ Metanao

alcancada

Meta nao

5,2 3 3,4 alcancada
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Indicadores de Produto

Componente | — Transporte e Mobilidade

Melhorar o Transporte e a Mobilidade urbana e o acesso aos distritos

Objetivo do Componente | rurais.
: Unidade de Meta Meta : «

Indicadores Medida Base orevista alcancada Situacgéo

Modulo 1 do Anel Viario Central. Km 0 8,6 7,7 MR LT

alcancada
Modulo 2 do Anel Viario Central. Km 0 7 8,3 Meta alcancada
Modulo 3 do Anel Viario Central. Km 0 4,9 5,3 Meta alcancada
Modulo 5 do Anel Viario Central. Km 0 2,7 2,7 Meta alcancada
Modernizacao do Sistema Semaforico. Intercessoes 0 36 43 Meta alcancada
Pavimentacdo da via de acesso ao Distrito de Km 0 37 37 Meta alcancada

Bela Vista
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Indicadores de Produto

Componente |1 — Desenvolvimento Urbano e Estruturacio de Areas Verdes.

Objetivo do Componente 2

Indicadores

Plano Urbanistico Local da Regido Sudoeste
Implantado

Plano de Estruturacdo de Areas Verdes Implantado

Investimentos Prioritarios indicados no Plano
Urbanistico Local da Regido Sudoeste - Realizados

Investimentos Prioritarios indicados no Plano
Estruturacao de Areas Verdes - Realizados

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

Promover o desenvolvimento integrado da area de expansao e
melhorar as areas verdes e recreativas da cidade.

Unidade de
Medida

Plano

Plano

%

%

Linha de
Base

0

0

Meta
prevista

1

100

100

Meta
alcancada

1

100

100

Situacéao

Meta
alcancada
Meta
alcancada

Meta
alcancada

Meta
alcancada



\IBID

Seminario de Avaliacdo Final do PRODIN

Indicadores de Produto

Componente 111 — Desenvolvimento Econémico Local.

.. Desenvolver ferramentas e instrumentos para a promocao e
Objetivo do Componente 3 L : .
consolidacao do desenvolvimento economico local.
: Unidade de Meta Meta : ~
Indicadores Medida Base orevista  alcancada Situacéo
Plano de Desenvolvimento Economico Local Meta
: Plano 1 1
desenvolvido. alcancada
Plano Estratégico de um setor chave desenvolvido. Plano 1 1 Meta
(definido pelo PEDEL) alcancada
Estudo de Viabilidade da Plataforma Intermodal Estudo Meta
: 1 1
Desenvolvido. Plataforma alcancada

Prefeitura de Passo Fundo

Estado do Rio Grande do Sul EQ
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Indicadores de Produto

Componente 1V — Fortalecimento Institucional.

Objetivo do Componente 4

Indicadores Unidade de
Medida
Cursos de Capacitacbes Técnicas
' Curso
Aplicados

Equipamentos de Informatica e

Softwares Adquiridos

Veiculos Adquiridos \eiculos
Plano Diretor de Saneamento Integrado

. Plano
Desenvolvido
Plano Diretor de Transporte e Plano
Mobilidade Urbana Desenvolvido
Mobiliarios Adquiridos Mobiliarios

Equipamentos Permanentes Adquiridos

Obs.: ajustar as metas previstas no préximo PMR.

Equipamentos

Equipamentos

Base

0

0

Meta prevista
13

35

52

Estado do Rio Grande do Sul

Meta
alcancada

13

45

37

Prefeitura de Passo Fundo

Prover a PMPF com ferramentas de planejamento setorial e melhora a
capacidade de gestéo publica.

Situacgéo

Meta
alcancada
Meta
alcancada
Meta nao
alcancada
Meta
alcancada
Meta
alcancada
Meta ndo
alcancada
Meta ndo
alcancada
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V. Principails Conclusoes

Conclusoes Recomendacoes

L6gica Vertical

AN el o e lorz (000 (SR o) o) [l (oI (1 (=To | g=lo oS o] e Bl o[ofAoF Durante a fase de preparacdo do Programa devera ser
000l a ot palclal oo RN g [ To FoTo (S [ofors) B o[l g elol np (o= N 2| [ P4 (o2 (08 realizado um diagnostico para identificacdo dos problemas
o STl TG S L b E R ERREE o sle il (o lo (S [l SN [ ocals e a melhor maneira de sua superacdo. A elaboracao
(ol gpe Rl VE L ETFE RN el (o o To CIRERG [T Bl o ETe SN i gelpl =0 2 deste diagnostico devera ser rapida, objetiva e com
localmente. proposicoes adequadas ao contexto (institucional e
financeiro) do Programa.

ol o (gt Clo gelo (oSN oo i Tl | [ =T BT g VI EE oS S Gl o2 88E) Para se estabelecer uma visdo sistémica € importante
b ielo] et o el (o oo [SR0 (SRR o golo) (S SR E I (o] g N6 58 determinar as relacdes de causa e efeito entre os diversos
superacao. problemas da cidade, de forma a propor acdes integradas
para a sua superacao.

Compreender a dinamica economica, social e urbana das Jlg{elelgele] e:Ugur: (o BEe =1=To] T NENe (o ST 1 To)V/o I o1 (0 o] -1 g P> LSRN =
cidades possibilita identificar as potencialidades locais e gelNeInYel\ilnglIal (Mg TaloM gl :To]c:To [oRr:Tolo =M elo] paloTo g [T (-0 [V
lof Tol gV T o [ UV ISE o o0 (<10 I (2] gf ST o (ol [ =l o) contribuam para fomentar o desenvolvimento econdmico
potencializado por planos e programas integrados e de [lole:1NT{o]VN¢=To][o]gF:

longo prazo.
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V. Principais Conclusoes

Execucao e Orcamento

SISV S L = (o0 [ o5 o] o) [T (0 R 0S| Avaliar alternativas possiveis para aprimorar 0S
o] oz laalcnltoi ofole Slan I [apl o (e =l ol o) o1 =] o1 pa [Slal (OERER processos de composicado de custos dos projetos,
execucao do programa talvez incorporando projecdes inflacionarias para o
periodo.

ANCE g b el oMo LRF I B Tgl (o T [SRe SR €T gelp (ol g lg (o)) Estruturar a UGP com técnicos de elevado nivel
o [ol ol = 10 = IR B €] 2ol ool g I (=l [ol0)s) tecnico, com capacidade de interlocucéo e lotada em
otz |0z (01| k=10 (o5l olo] g B o Tod | e Toleiso e o a1\ Y/E o [T ol g (08 Orgdo/secretaria  estratégica, proxima ao ndcleo
municipal foi fundamental para 0 Sucesso do JeldelgloRelol o]l IIF-Waa-U o] guTpIrclo] o= (O Mo ERIO VI CF R
Programa. areas do Programa e potencializa os resultados o
Programa.
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V. Principais Conclusoes

Experiéncia na Gestao de Projetos

AN L s e ol golo| r=lpg e [V = B T B Ty el a el g Mol AS intervencdes propostas na execucdo do Programa devem
g ol el Elale Elpaleal ole e (o oo (S5e (G ol dp ROl = (ol | =l estar diretamente vinculadas aos planos e programas de
e EVE 0 R EERR TR el Vg (e i o gol ook =S a o= Taplo [ (0l0 [0 desenvolvimento e ordenamento local de forma a garantir que
Programa. 0 Programa seja um potencializador da implementacdo do
planejamento local.

@13l Ul TerzTap (e (o 016 ] o) Felolsie EAVET = loe eTo) golol g =0 (03N o E EW Desenvolver mecanismos de apropriacdo e envolvimento
o0JanlblalleFTo (BN FETa ol ofcl [ORF (ol ool g ol o =] (R (0l0] g oo 1pla g Egl (ORER comunitario na gestdo dos equipamentos publicos, em
fiscalizacdo da gestao e manutencao. especial de parques, areas verdes e de lazer.

Avaliacao de Impacto

=g ol dolo] et ie S0 [T\l Wi Taa T ol Bl o Tale i Ta =lo [ g=le [N Que HUD continue trabalhando em alternativas de avaliacao
Q0L Co R ool pg] o] (Y (OREE E= 1o =] STole g Talo lToroTo (o) =0 (RN Tpa e (M (oVAY e impacto que sejam replicaveis em projetos multisetoriais,
dificuldade reside em identificar a relacao entre causa e FolglaeioEUnlElol CRr-To[V1=] EXN do] o1 7: SR [VI-IF-To (o) (=11 MR (=T g {oro1S
10 0F= 1o (o1 o o) S0 V2T g{ofslo [ (=X o) ol 1o L M (gl o o (o fsfe [P {0k estatisticas consolidadas. Alternativamente pode-se usar
701 URN0 [ (] 0|01 o) e A0 VAN LT g VN L g s o oA B To [o] 21 @8 pesquisas de satisfacdo como forma de mensurar (proxy)
pesquisas de satisfacao de usuarios e da populacao como Rigler:eterNe LR (olo]e:1og A OIq oL:Talol R [pl lo] c:To o} F

Proxy para mensurar impacto do Programa.
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Muito obrigado!

Rodrigo Speziali



