REFORMA
TRIBUTARIA
DO ESTADO
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NECESSARIA



O QUE O RIO GRANDE

sJel-lVM PERDE

SEM A REFORMA




IMPACTO NA
ARRECADACAO DE
ICMS SEM A REFORMA

Queda expressiva na
arrecadacao. Mas, na
pratica, isso significa
consequéncias muito piores
para os gauchos em todas
as areas.

rs.gov.br

Rs 2,89

bilhoes

ICMS (bruto)

PERDA DE

rR$ 850
milhoes

PARA PREFEITURAS




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

NAO SERA
POSSIVEL
ADERIR AO

REGIME DE
RECUPERAGAO
FISCAL

rs.gov.br

Significa voltar a pagar a
divida com a Uniao nos
patamares antigos, de
quando ela foi suspensa
para que houvesse a
negociacao entre o Estado
e a Secretaria do Tesouro
Nacional.

R$ 3,5
bilhoes

A MENOS NO CAIXA
DO ESTADO




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

Nao aprovar reforma
tributaria "dificulta muito”
adesao do RS a regime de
recuperacao fiscal, diz
secretario do Tesouro
Nacional

Bruno Funchal foi entrevistado no programa "Gaticha Atualidade" desta quinta-feira

rs.gov.br

0 secretario do Tesouro Nacional, Bruno Funchal , comentou nesta quinta-feira (27), em
entrevista ao programa Gaticha Atualidade, da Radio Gaucha, sobre a proposta de reforma
tributaria do governo do Rio Grande do Sul e as tratativas para adesao do Estado ao regime de

recuperacao fiscal da Uniao.

Segundo ele, uma eventual rejeicao da reforma pela Assembleia Legislativa "dificultaria
muito" as negociacées. O secretario citou ainda a previsao de o Estado perder de RS 2 bilhoes

m o fim das aliquotas de ICMS majoradas no final de 2015

— Pagar todas as receitas demora, com RS 2 bilhées a menos, demoraria mais. De fato, tende

a ser insustentavel, seria dificil aderir (ao regime), sem divida — afinmou.




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

MENOS
RECURSOS
PARA OS

MUNICIPIOS

rs.gov.br

A estimativa € de que cerca
de R$ 850 milhoes deixem
de ingressar nos cofres dos
municipios.

Isso significa precarizagcao
nos servicos publicos
basicos, como saude,
educacao, saneamento e
zeladoria das cidades.

NAO FAZER A
REFORMA PODE
GERAR COLAPSO

EM DIVERSOS
MUNICIPIOS




Perda nesses Municipios

ARRECADACAO DOS MUNICIPIOS R$ 71,5 milhdes

PROJECAO DE PERDAS COM O FIM DAS ALIQUOTAS MAJORADAS Perda RS
EM ALGUNS MUNICIPIOS DA REGIAO R$ 850 milhoes

Perda

MUNICIPIO eSt(ig;;‘da Rec CZ)rrente Rec Ir:f)postos Transf;/:éncias Pe;/sooal Investf)mento Eduggéo
BENTO GONCALVES 9.652.923 1,9% 7,7% 3,2% 3,3% 54,9% 10,7% 8,2%
CARLOS BARBOSA 4.988.888 3,3% 16,3% 51% 7,2% 38,2% 18,2% 21,8%
CAXIAS DO SUL 36.670.624 1,9% 6,9% 3,9% 3,2% 50,6% 10,9% 7,2%
FARROUPILHA 6.377.576 2,1% 1,1% 3,3% 4,7% 32,7% 8,7% 12,1%
GARIBALDI 3.589.236 2,3% 11,5% 3,7% 4,5% 20,5% 12,4% 14,6%
GRAMADO 2.478.804 0,9% 1,8% 2,5% 2,1% 71,0% 3,6% 4,9%
GUAPORE 1.612.280 1,5% 9,2% 2,3% 3,4% 25,5% 71% 7,8%
NOVA PETROPOLIS 1.541.968 1,8% 7,4% 2,5% 4,1% 24,3% 6,2% 7,2%
SAO FRANCISCO DE PAULA 2.108.043 2,7% 20,1% 3,5% 6,0% 22,3% 1,1% 16,2%
VACARIA 4.896.927 2,3% 14,2% 2,9% 5,0% 206,3% 7,7% 8,2%
VERANOPOLIS 2.532.414 2,2% 13,9% 3,2% 4,8% 171,4% 10,9% 10,0%

rs.gov.br




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

REVISAO DO
CRONOGRAMA
DE NOMEAGCAO

DE SERVIDORES
PARA TODAS
AS AREAS

rs.gov.br

O governo pretende chamar,
até o fim de 2022, mais de

3 mil novos servidores para
a Seguranca Publica. Além
disso, a expectativa € de
realizar concurso para o
Magistério. Se a reforma nao
for aprovada, os cronogramas
precisarao ser revistos.

NAO REPOR EFETIVO
POLICIAL PODE
AUMENTAR
INDICADORES

CRIMINAIS, QUE ESTAO
EM QUEDA NO RS.




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

Estratégia para distribuicao de

CORREIO DO POVO

SO o0 0 efetivo minimo e policiamento

PORTO ALEGRE

rs.gov.br

= e 24 horas nas estradas do RS

Governo do Rio Grande do Sul nomeara mais de ﬁlf\lﬂfosf‘_f;ﬁjff{i fljgm“i““f;itﬁlm;}nidm
4 mil servidores para seguranca até 2022 i N e

Piratini apresentou cronograma de chamamento para aprovados para Brigada Militar, Corpo de Bombeiros,

Publicagdo: 24/07/2012 2s 18h33min

Policia Civil e Susepe

RIO GRANDEDO SUL &

rbs

v

Queda no roubo de veiculos deve
reduzir preco dos seguros no RS,
aponta sindicato

Em 2019, Secretaria de Seguranca Publica registrou uma redugdo de quase 31% nesse tipo de
crime. Valor do seguro deve baixar cerca de 12% em comparacao com os valores praticados em

janeiro do ano passado.

Por Léo Saballa jr, RBS TV ﬂ , @ m @

21/01/2020 20h19 - Atualizado ha 7 meses




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

Roubo de veiculos entre janeiro e julho no RS

Menor total para o
periodo desde 2003.

23 7%

5,4%
7 6.565

H 9% 6.231
1,0‘7‘/

4. 979 5.029

rs.gov.br

Il A% 9044
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' /
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18 0%

6.385 6461
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O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

Amplia as dificuldades do MENOS INVESTIMENTOS
. EM ESTRADAS
NECESSIDADE DE ClRpSe) [pzlel TRy o SIGNIFICA AUMENTO DO
compromissos assumidos CUSTO LOGISTICO

REVER na area de infraestrutura. PARA QUEM PRODUZ.
Acessos asfalticos,

INVESTIMENTOS EM duplicagoes de rodovias,
INFRAESTRUTURA SHIOE SRS D8

manutencao das estradas
teriam menos recursos,
podendo até mesmo
inviabilizar as melhorias.

11

rs.gov.br




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

Desde o inicio da atual O GOVERNO TEM HONRADO

adm|n|StraQéO, 0 governo O COMPROMISSO ASSUMIDO
DlFlCU LDAD ES tem mantido em dia os (I:I:SZPTx;EEITI\:,::ﬁ:O EM

repasses a hospitais PIAOS REFASSES.
PARA MANTER filantropicos e prefeituras.

Sem a reforma, as
dificuldades para manter

EM DIA

0s pagamentos seriam
PAGAN,I ENTOS maiores, podendo
DA SAUDE prejudicar o atendimento

ao publico.

12

rs.gov.br




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA
Jornal do Comércio |

O Jornal de economia e negdcios do RS ANOS 7

Falta de repasses do estado a
hospitais do RS provoca atraso de politica
salarios e adiamento de cirurgias

Na Santa Casa de Rio Grande, na regido Sul, dire¢do reclama que divida alcanga R$ 5 milhdes.

e OOOODO
Palacio Piratini diz que deve pagar R$ 130 milhdes, nos proximos dias, como incentivos que estao GESTAO PUBLICA - Put 2

Famurs e governo fecham acordo para dlrjri't'aqrérorde divida da satde

atrasados.

0 governo gaucho concluiu mais uma etapa para a quitagdo do passivo na area da saude. Em reunido com
Por Guacira Merlin, RBS TV 0 Y © @ ® a diretoria da Federagao das Associag8es de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), na tarde desta
12/11/2018 20h45 - Atualizado h& um ano - L 3 0 - ARPp A, . 3 ) . Ml

GAUCHAZH

CAPA GZH SAU D E EN%AR

DIVIDAS DORS

Estado regulariza repasses a
saude, mas ha desafios a
superar

Ap6s anos de atrasos, parcelas para hospitais e prefeituras estao sendo quitadas em dia. Regularidade e
ampliacdo de verbas é novo teste

rs.gov.br

13




O QUE O RS PERDE SEM A REFORMA

ATRASO AINDA
MAIOR NA
FOLHA DE

PAGAMENTO

rs.gov.br

As perdas de
arrecadacao sem a
Reforma significam uma
folha e meia a menos no
fluxo de caixa em 2021.

O RIO GRANDE DO SUL

ATRASA O PAGAMENTO
DOS SEUS SERVIDORES
HA QUASE CINCO ANOS.

14




OS MITOS SOBRE A
REFORMA TRIBUTARIA



MITOS SOBRE A REFORMA

Se a Assembleia rejeitar a proposta, as
aliquotas vao voltar aos patamares de 2015.

A nao aprovacao de uma reforma tributaria obrigara o governo a pedir a Assembleia a
prorrogacao das atuais aliquotas de ICMS. Como n&o ha o prazo de noventena, por
tratar-se de uma extensao da medida, a renovacao pode ser aprovada em dezembro.

O Estado ndo tem condi¢des de abrir mdo de R$ 2 bilhdes de arrecadagao. Além disso, uma
eventual rejeicao a reforma vai representar sérias dificuldades de caixa para os futuros
prefeitos, que serao eleitos em novembro.

SE AS ALIQUOTAS ATUAIS FOREM REDUZIDAS EM 2021, OS CIDADAOS GAUCHOS
PAGARAO UM PRECO AINDA MAIOR COM UM COLAPSO NOS SERVICOS PUBLICOS.

16
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MITOS SOBRE A REFORMA

O fim da desoneracao da cesta basica vai
prejudicar os mais pobres.

Hoje, o RS tem R$ 1,2 bilhdao de renuncia de receita em relagao a produtos da cesta basica.
Ha desigualdade na distribuicao desse beneficio, porque ele favorece aqueles que tém mais
dinheiro.

A reforma propde que tribute-se a cesta basica e devolva-se imposto para quem ¢é de baixa
renda. Esse cidadao vai pagar um pouco mais na alimentacao e no IPVA, € verdade, mas
vai pagar menos na energia elétrica, no combustivel, na telefonia, em uma série de outros
itens, desde vestuario até itens de higiene.

E ainda vai ter devolugdo. O governo projeta devolver R$ 500 milhdes em 2023.

17

rs.gov.br




DESMITIFICANDO AS MUDANCAS NA CESTA BASICA

Renuincia com a desoneracao da cesta basica

. R$ 1,2 BILHAO -

R$ 186 milhdes R$ 380 milhdes
beneficiam familias com beneficiam familias com
renda até 3 salarios renda acima de
minimos R$ 12.371,50
(23% da populagao) (18,7% da populagao)

18

rs.gov.br -..



DESMITIFICANDO AS MUDANCAS NA CESTA BASICA

R$ 1,2
BILHAO

E a rendncia de
receitas anual com a
desoneracao da cesta
basica de ICMS

rs.gov.br

Se a isencao da cesta basica fosse um cheque, por exemplo, o

gasto para os 20% mais ricos seria o dobro do que é
gasto para os 20% mMais pobres.

Seria como dar um cheque de R$ 130 para uma familia com
renda de OIS salarios minimos. E outro de R$ 770
para quem ganha R$ 30 mil.

GASTO DESFOCADO E DESPERDICADO




DESMITIFICANDO AS MUDANGCAS NA CESTA BASICA

MEDICAMENTOS ACAO TERAPEUTICA

Acido Acetil Salicilico

Ampicilina
Cimetidina

Cinarizina
Eritromicina
Furosemida

Hidroclorotiazida
Insulina NPH - 100

Isossorbida
Metildopa
Nifedipina
Penicilina
Propanolol

Salbutamol

Sulfametoxazol + Trimetoprima

Verapamil

rs.gov.br

analgésico antitérmico
antibiotico
antiacido antiulceroso
vasodilatador
antibiotico
diurético
diurético
antidiabético
antianginoso
anti-hipertensivo
antianginoso
antibiotico
antiarritmico - beta bloqueador
broncodilatador
de acao terapéutica de Sulfa

antiarritmico

Apenas 5% das vendas

sao de medicamentos
gue estao na cesta basica

95(%) das vendas sao

de medicamentos que
terao aliquota reduzida
de 18% pra 17%

TRANSICAO ALIQUOTAS

Atual: 7%
2021: 12%
2022:17%
2023:17%




DESMITIFICANDO AS MUDANCAS NA CESTA BASICA

O PROBLEMA DA
DESONERACAO
FISCAL E QUE ELA
NAO E RESTRITA

AS CLASSES MAIS
BAIXAS

rs.gov.br

Classes altas possuem renda maior e automaticamente
também consomem uma quantidade maior de produtos

desonerados, apropriando-se de mais
beneficio mesmo sem a necessidade.

Adevolucao de parte do ICMS, para familias
com renda até trés salarios minimos, compensaré
amplamente tais valores, pois o minimo fixo sera

de R$ 360 anuais.

aaaaaaaaaaa
peca sempre ane | o ste cartdo
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DESMITIFICANDO A REFORMA

Total ICMS pago
Alimentacdo e bebidas
Energia elétrica

Telefone TV e internet

Gas domeéstico

Mobiliarios, artigos do lar e eletrodomesticos

Vestuario

Transporte publico
Gasolina e alcool

Higiene e cuidados pessoais

Remeédios

Demais itens de consumo

rs.gov.br

Antes

R$ 131.20

R$ 16.65
R$ 24.07
R$ 10.00
R$ 2.02
R$ 11.77
R$ 6.49
R$ 0.55
R$ 10.30
R$ 11.67
R$ 9.93
R$ 17.77

R$ 1.237,15

(renda familiar mensal)

2021
R$ 122.87
R$ 20.42
R$ 20.60
R$ 8.23
R$ 4.38
R$ 10.08
R$ 5.88
R$ 0.55
R$ 14.78
R$ 10.89
R$ g.00
R$ 17.16

2022
R$ 130.01
R$ 28.47
R$ 20.60
R$ 8.23
R$ 4.38
R$ 10.08
R$ 5.88
R$ 0.55
R$ 14.78
R$ 10.80
R$ g.00
R$ 17.16

2023
R$ 133.02
R$ 31.48
R$ 20.60
R$ 8.23
R$ 4.38
R$ 10.08
R$ 5.88
R$ 0.55
R$ 14.78
R$ 10.89
R$ g.00
R$ 17.16

Total gasto com ICMS antes devolugdo
% Devolucado®

Devolugido®

Total gasto com ICMS apos devolugdo®
Diferenga ICMS/Més

Diferenca ICMS/Ano

Peso do ICMS no Orgamento

Diferenca Peso do ICMS no Orgamento

Antes 2021
R$ 13120 R$ 122.87
40.00%
R$ 49.15
R$ 13120 R$ 7372
R$ 57.48
R$ 680.73
10.60% 5.06%
-4.85%

RESULTADO FINAL

Impostos por anc

-R$ 631,81
-R$ 610,12

2022
R$ 130.01
40.00%
R$ 52.36
R$ 78.55
R$ 52.65
R$ 631.81
6.35%
-4.26%

2021

2022

2023

2023
R$ 133.02
40.00%
R$ 53.57
R$ 80.35
R$ 50.84
R$ 610.12
B8.50%

-4.11%

22




DESMITIFICANDO A REFORMA

Antes 2021 2022 2023
Total gasto com ICMS antes devolucao R$264.61 R$246.90 R$26278 R$ 26894
% Devolucao® 0,00% 0,00% 15,00%
R$ 3 - 1 3 5 y O O Devolucao’ R$ 0.00 R$0.00 R$40.34
(renda familiar mensal) Total gasto com ICMS apos devolucéao® R$ 264,61 R$246,90 R$26278 RS$ 22860
Diferenca ICMS/Més R$ 17.72 R$183 R$36.02
I | Diferenca ICMS/Ano R$ 21262 R$21,98 R$43222
Peso do ICMS no Orcamento 8.44% 7.88% 8,38% 7.29%
Antes 2021 2022 2023 Diferenca Peso do ICMS no Orcamento -0,57% -0,06% -1,15%
Total ICMS pago R$ 264,61 R$246.90 R$ 26278 R$ 268.94
Alimentacao e bebidas R$ 3588 R$4306 R$5895 R$6510
Energia elétrica R$44.92 R$3845 R$3845 R$3845 RESULTADO FINAL
Telefone TV e internet R$1978 R$16,52 R$16,52 R$16,52 P
Gas domeéstico R§460 R$691 R$B691 R$601 +R$ 61,59 o Impostos por ano

Mobiliarios, artigos do lar e eletrodomeésticos R$2332 RS$S2176 R$S2176 R$S21.76

02
Vestuario R$1400 R$1269 R$1269 R$1269 R :O: = R$ 151,04 2021
Transporte publico R$135 R$135 R$135 R$135 i 3
Gasolina e alcool R$3957 R$30.30 R$30.30 R$3030 '.'R$ 39,60 2022
Higiene e cuidados pessoais R$2258 R$2106 R$21.06 R$2106
Remeédios R$2407 R$21.82 R$21.82 R$2182 -R$ 370'63 2023
Demais itens de consumo R$3453 R$3296 R$3296 R$3296

23
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DESMITIFICANDO A REFORMA

R$ 20.000

,00

(renda familiar mensal)

Antes
Total ICMS pago R$ 984.47
Alimentacéao e bebidas R$ 133.24
Energia elétrica RS 89,88
Telefone TV e internet R$ 84.64
Gas domeéstico R$ 6.30

Mobiliarios, artigos do lar e eletrodomeésticos RS 81,95

Vestuario R$ 61,21
Transporte publico R$ 277
Gasolina e alcool R$ 256,64
Higiene e cuidados pessoais RS 41.59
Remeédios RS 45,74
Demais itens de consumo R$ 180,51

rs.gov.br

2021 2022
R$ 89711 R$ 93230
R$ 155,52 R$ 190,71
R$76.95 RS$76.95

R$71.97 R$71.97

R$946 R$946

R$76.46 R$ 76,46
R$ 5548 R$5548

R$277 R$277

R$ 196,52 R$ 196,52
R$3881 R$3881
R$ 41.46 R$ 41.46

R$ 171,73 R$171.73

2023
R$ 947.77
R$ 206,18

R$ 76.95
R$ 71.97

R$ 9.46
R$ 76.46
R$ 55.48

R$ 2,77
R$ 196,52

R$ 38,81
R$ 41.46

R$ 171.73

Total gasto com ICMS antes devolucao
% Devolucao’

Devolucao’

Total gasto com ICMS apés devolucao®
Diferenca ICMS/Més

Diferenca ICMS/Ano

Peso do ICMS no Orcamento

Diferenca Peso do ICMS no Orgcamento

IPVA por ano)
+*R$ 535,64 203
+*R$ 535,64 2022
+*R$ 535,64 e

o
[" D <
X

Ford Ka 2017

Antes

RS 984,47

R$ 984.47

2021
R$ 897,11
0,00%
R$ 0.00
R$ 897.11
R$ 87.35
R$ 1.048,26
4.49%

-0,44%

2022
R$ 932,30
0,00%

R% 0,00
R$ 932,30
R$ 5217
R$ 626,04
4,66%

-0.26%

2023
R$ 947.77
0,00%

R$ 0,00
R$ 947.77
R$ 36.70
R$ 440,37
4.74%

-0,18%

RESULTADO FINAL

Impostos por ano

-R$ 512,62

-R$ 90,40

+R$ 95,27

2021

2022

2023

24




MITOS SOBRE A REFORMA

A reforma aumenta impostos e
a carga tributaria

As medidas de uma reforma ndo podem ser vistas isoladamente. E preciso enxergar o
conjunto, e, nele, ndo ha aumento de carga tributaria. Ha, inclusive, uma redugao, mantendo
o Rio Grande do Sul entre as menores cargas tributarias em relacao ao PIB no pais.

Com a queda da carga em relagao ao consumo das familias (a partir da devolucao de parte
do ICMS e da redugcao em energia, combustiveis e outros servigos), a Reforma Tributaria
atenua a regressividade do imposto, ou seja, quem ganha menos vai pagar menos

O ESTADO MANTERA OS MESMOS PATAMARES DE ARRECADAGAO COM A REFORMA.
SE HOUVESSE “AUMENTO DE IMPOSTOS”, COMO ISSO SERIA POSSIVEL?

25
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COMO FICARAO AS ALIQUOTAS DE ICMS

, ; , , ) : Vinho/ - ALIQUOTA

Estado Gasolina  Alcool Diesel Energia Gas Cerveja R Refri  Cigarros MODAL
RS 25% 25% 17%* 25% 17% 25%** 25% 17%**  25%** 17%
SC 25% 25% 12% 25% 17% 25% 25% 17% 25% 17%

R 34%**  32%** 12% 32% 18% 20%*  27**1/19%* 18%*  27%** 20%*

MG 31% 16% 15% 30% 18% 25%** 27**18%  20%**  27%** 18%

*Apesar da mudanca da aliquota nominal de 12% para 17%, serd praticada redugdo de
base de calculo, mantendo, portanto, a mesma carga
tributdria atual.
**Acrescido do Fundo de Combate & Pobreza (AMPARA)
" A aliquota no R) € de 35%, porém com RBC para aliquota efetiva de 25% + 2% de FCP

26
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RESULTADO FINAL DA REFORMA

ICMS

PRINCIPA
L

RESULTADOS PROJETADOS (*)

REDUGAO DAS ALIQUOTAS
REDUGAO DAS ALIQUOTAS DE 30% PARA 25%
REDUCAO DAS ALIQUOTAS DE 18% PARA 17% (diversos produtos)
PERDAS REDUGCAO DAS ALIQUOTAS =
OUTRAS MEDIDAS QUE IMPLICAM RED. ARRECADAGAO ICMS

REDUCAO CARGA ICMS PARA 12% NAS OPERACOES ENTRE EMPRESAS
DEVOLUGCAO EM PARCELA UNICA DE CREDITOS DE BENS DE CAPITAL
DEVOLUCAO PARCIAL CREDITOS USO E CONSUMO
EXTINCAO DIFAL (imposto de fronteira)
REDUCAO ALIQUOTA DE REFRIGERANTES
PERDAS COM OUTRAS REDUQOES DE ARRECADAQAO =
MEDIDAS QUE IMPLICAM ELEVAGAO DA ARRECADAGAO DO ICMS

AUMENTO ALIQUOTAS DE BEBIDAS ALCOOLICAS

AUMENTO ALIQUOTA DE GLP

REVISAO DO "SIMPLES GAUCHO"

ICMS RECUPERADO DEVOLUCAO PERSONALIZADA

EXTINQAO PARCIAL DE ISENC@ES (como hortifruti, ovos, p&do francés, preservativos)

EXTINCAO PARCIAL DE REDUCOES DE BASE DE CALCULO (como Cesta Basica, transporte
intermunicipal, carne, erva-mate)

GANHOS MEDIDAS QUE AUMENTAM A ARRECADAGAO =
RESULTADO MEDIDAS ICMS PRINCIPAL =

FUNDO PARA DEVOLUCAO ICMS-P
DEVOLUGAO PARA FAMILIAS BAIXA RENDA

VARIAGAO 2021

-2.332.599.771
-501.595.748
-2.834.195.519

-210.696.805
-5.129.099

0

0

-130.128.617
-345.954.520

185.091.521
101.654.797
372.628.705

15.000.000
350.806.303

426.066.312
1.451.247.638
-1.728.902.402

776.277.400
-150.000.000

VARIAGAO 2022

-2.332.599.771
-501.595.748
-2.834.195.519

-210.696.805
-21.437.002

0

-413.568.125
-130.128.617
-775.830.549

185.091.521
101.654.797
435.343.753

30.000.000
601.382.234

591.873.579
1.945.345.884
-1.664.680.184

896.339.991
-300.000.000

VARIAGAO 2023

-2.332.599.771
-501.595.748
-2.834.195.519

-210.696.805
-53.105.898
-55.854.890

-413.568.125

-130.128.617

-863.354.336

185.091.521
101.654.797
435.343.753

45.000.000
841.693.609

663.535.863
2.272.319.542
-1.425.230.313

898.000.566
-450.000.000

AMPARA RESULTADO "AMPARA" (REFRIGERANTES) = 84.910.581 84.910.581 84.910.581

IPVA

ITCD

rs.gov.br

RESULTADO MEDIDAS IPVA =

RESULTADO MEDIDAS ITCD =

RESULTADO REFORMA TRIBUTARIA =

730.281.892

92.713.746

-194.718.782

730.281.892

123.026.019

-130.121.701

(*) Valores projetados para 2020 - .

730.281.892

134.523.778

-27.513.496



Ranking UF 2010 Ranking UF 2019

ICMS/PIB

1 AM 10,22% 1 AM 11,31%

2 MS 9,36% 2 MT 9,82%

3 MT 9,30% 3 AC 9,30%

4 RO 9,22% 4 ES 9,18%

5 PE 8,65% 5 PI 9,15%

6 Pl 8,60% 6 MS 9,09%

Em 201 01 o RS 7 ES 8,50% 7 PB 8,87%

° 8 RN 7,88% 8 RO 8,62%

ocupava O 14 9 AL 7,81% 9 RR 8,58%

10 PB 7,76% 10 PE 8,44%

| u g ar no n CE 7,75% 1 RN 8,36%

12 MG 7,74% 12 GO 8,27%

o 13 GO 7,59% 13 CE 8,25%

ran kl n g' Os 14 RS 7,42% 14 SE 8,22%

15 BA 7,37% 15 MG 8,22%

dados de 2019 16 SE 7,12% 16 TO 8,13%

17 SP 7,02% 17 MA 8,13%

mostram que 18 AC 6,90% 18 AL 7,99%

19 TO 6,80% 19 sc 7,75%

a g ora o Esta d o) 20 SC 6,68% 20 BA 7,72%

21 MA 6,35% 21 RS 7,63%

< o 22 RR 6,23% 22 PA 7,29%

esta em 21° no 23 PA 6,21% 23 PR 6,91%

24 PR 6,19% 24 SP 6,29%

lu gar 25 AP 5,92% 25 RJ 5,84%

26 RJ 5,64% 26 AP 5,70%

Fonte: Dados do PIB até 2017 pelo IBGE e 27 DF 3,23% 27 DF 3,13%

de 2019 estimados pelo DEE/SEPLAG. 1--27 Total 6,99% 1--27 Total 7,11%
Dados de Impostos pelo site STN. Média Simples 7,39% Média Simples 8,01% 28
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MITOS SOBRE A REFORMA

O governo deveria reduzir despesas, em vez
de propor uma reforma tributaria.

O governo ja cortou despesas. Apenas de 2019 para 2020, houve uma reducdo de quase R$ 500
milhoes, gracas a um rigoroso controle e a reforma administrativa aprovada pela Assembleia.

Atualmente, o Estado gasta a maior parte do que arrecada com o pagamento da folha de
pessoal. Esse € um gasto que so pode ser reduzido de maneira expressiva a médio e longo
prazos, a partir da reforma.

Em 2019, considerando a receita liquida, o RS gastou 78% de tudo que foi arrecadado para
pagar salarios de servidores.

Essa despesa nao pode ser reduzida imediatamente, ja que os servidores tém estabilidade e nao
podem ser demitidos.

29
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ACOES PARA REDUCAO DE DESPESAS

rs.gov.br

Votacao histdrica
na Assembleia
modifica carreira
do magistério oo
ADGS 306 PRGOCICOES, JOPUtados IPEOVAIM PIoposta

00 PHatni que merd plano (53do hd mas de 40 anas.

Professor perde vantagens, mas futuros reapustes no pso
NIGONM PASSIM 3 valer PAra todas 35 fatars Lilasis.

Jornal do Comércio

Pt e L e 1HTY e it & rem
AT P dngn, g e, |8 e B SY A Ve o €5 000

D e’ fe pesmemg ¢ it fo 83

Reforma da Previdéncia
estadual é aprovada

0| Valew | Serta s 1 prens

Brasil

A ns e b s B &
[yt G el v
Wl e Achrs pevidncuins ¢
S wn b b b o
Sl (U JRN00% 4 b bne Be

s B s Casrnamen Lrpm
e
ol B ot Mg 0 ™ P
e et b o 1 4 s
0 1 wn VgD ms -
s e paate, @ cbie ik
0 3B o o B s
el e rm e § b e e
TROR, ¢ o rwnain X5 19 Sy
e ——pa—

0 e b ¢ diviade pure
L

e —Tr
rotbema fo (n e’ de Lo Ty
0 000 s, g L bt
B o - de S Wy &
R 630 iy, s e ot
o s i d Do O
P —
s s BV 1 [ s
Pt S it o i Al e dn
Vol 2o o e s

[T R —

G A de Avaie &
ok maaeis & apresbcn
T —
o s Mo, o ki &
e p——p———
o fiesul, @ gt gules
e et e S
s At e 8 e s
=

tagren G e O bt v v
B e R
v g e it

N o gl ey o

W B3 1 ol .

P T
s b s s s B
Maginivion, qror 14 s v de
PP —-—
O TR arnis Lo o 3
D e et e
e o i i 4 B e
e e
Ca(wvrh o g vt oot

—— £S5 W, S g ¢

s 13} W &0 g

e w w44 WD o a
PR e—e—

Valor

ite consegue aprovacaorapida de
reforma que poupa R$ 18 bi em dez anos




ACOES PARA REDUCAO DE DESPESAS

Josa o omér
R — FOLHA DE S.PAULO

Leite celebra economia DESDE 1921 & & % UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL
com aprova(;ao do pacote Deputados gatichos aprovam pacote de austeridade

de Eduardo Leite

Rio Grande do Sul 'deixa de ser referéncia de crise para ser referéncia de solugao’,
disse governador

31.jan.2020 as 11h08

= 0 GLOBO

Deputados do RS aprovam maior parte de ajuste fiscal do
governador Eduardo Leite

s e s
potadon shadon, © chele G0 Eur  mese casimbador de groon. L m.u.al- Whorrun

o e s degle A e OO ST AR €90 0 R S Ve oIto projetos; sete passaram e enaurecem regras para aposentaqona ae proressores e
policiais civis

Leo Branco
30/01/2020 - 18:27 / Atualizado em 31/01/2020 - 09:41
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MITOS SOBRE A REFORMA

O governo deveria acelerar as privatizagoes
para reduzir despesas.

As privatizacdes da CEEE, da Sulgas e da CRM estdo em andamento conforme o cronograma
do governo. A modelagem para a venda das estatais esta sendo feita pelo BNDES.

Nao é simples vender empresas publicas. As estatais estao sendo organizadas
administrativamente para terem um valor maior na futura negociacao.

As vendas devem ocorrer entre dezembro deste ano e margo do ano que vem.

32
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ACOES PARA ACELERAR PRIVATIZAGCOES

CORREIO DO POVO

Vendas da CEEE, CRM
e Sulgas sao aprovadas

Jornal do Comércio

O Jornal de economia e negécios do RS

Estado e BNDES
assinam contrato
para projeto de
venda da Sulgas

Jornal 6o Comdrcia |

rs.gov.br
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EXEMPLOS DE PRIVATIZACOES EM OUTROS ESTADOS

Autorizagao

Fevereiro de 2017
I ECELG Privatizada
DISTRIBUICAO
Junho de 2015

Venda

Autorizagao

=—> T— a
gAE Nao ocorreu

Fevereiro de 2017

Sem previsao

CMIG

Autorizagao Dezembro

'Vé de 2020
N CEEE
Junho de

2019 Venda (previsao)
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MITOS SOBRE A REFORMA

O governo deveria reduzir cargos em
comissao antes de propor a reforma

Mesmo com a demissao de todos os ocupantes dos cargos em comissao (CCs), o
resultado seria infimo perante o tamanho dos problemas financeiros do Estado. O
pagamento dos CCs representa 0,04% da folha do Poder Executivo.

Sao R$ 6,2 milhoes, diante da folna mensal que alcangca mais de R$ 1,5 bilh&o.
Assim mesmo, o atual governo mantém a politica de nao ocupar todas as vagas
existentes. Atualmente, ha perto de 2 mil cargos com as vagas bloqueadas.
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MITOS SOBRE A REFORMA

O problema da arrecadacao seria resolvido
com extincao de beneficios fiscais.

O governo esta promovendo uma profunda revisao da politica de isencoes fiscais,
que traz beneficios para quem empreende, a partir da simplificacdo, e também
para os consumidores, que terao reducao da carga tributaria.

Durante anos, a sociedade gaucha demandou a revisao de beneficios como
alternativa para o equilibrio fiscal. A proposta do governo mantém 80% dos
beneficios concedidos, mas € corajosa ao enfrentar esse debate.
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MITOS SOBRE A REFORMA

O Rio Grande do Sul tera o IPVA mais caro
e injusto do Brasil.

Com a ampliacao da base e da carga tributaria do IPVA, o objetivo é tributar mais
patriménio e menos producao e consumo.

O impacto na arrecadacéo é um ganho de R$ 730 milhdes bruto, sendo que
metade do montante vai para as prefeituras.

A adocao de aliquota de 3,5% para automoveis e caminhonetes ndo sera a mais

alta do pais. Além disso, para apoiar a sustentabilidade ambiental, sera estendida

para os veiculos hibricos ate 2023 a isencao ja existente para os elétricos.

Também havera isencao por dois anos do IPVA na compra até 2023 de novos

Onibus e caminhdes. Nada muda nas aliquotas de motos e caminhoes. 37
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ALIQUOTAS IPVA - ESTADOS

ALIQUOTAS AUTOMOVEIS

ESTADOS (%)
Acre, Espirito Santo, Santa Catarina e Tocantins 2,00
Bahia, Ceard, Maranhao, Par3a, Paraiba, Piaui e Sergipe 2,50
Alagoas, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pernambuco,

Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia e 3,00
Roraima

Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Parana 3,50
Goias 3,75
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo 4,00

* No Rio Grande do Sul pagam a aliquota de 3% automdveis, camionetas e motor home
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EXEMPLO DA CARGA TRIBUTARIA ATUAL

RIO GRANDE DO SUL MINAS GERAIS
TOTAL DA FROTA 2019 TOTAL DA FROTA 2019
6.917.855 10.961.134
54% 46% 99.4%
VEICULOS VEICULOS VEICULOS VEICULOS
TRIBUTAVEIS ISENTOS TRIBUTAVEIS ISENTOS

3.762.727 3.155.128 10.893.302 67.832

rs.gov.br



REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

Modelo Atual

Carga Tributaria
Concentrada

54% dos

46% veiculos
Isentos pagam

IPVA

rs.gov.br

Modelo Proposto

Ampliacao da Base
da Carga Tributaria

25%

Isentos

75%

Pagantes

Impacto total
+R$ 730 milhoes

mmmm) dos veiculos passam

a pagar IPVA




RESUMO DAS PROPOSTAS
E EFEITOS NA ECONOMIA
E SOCIEDADE GAUCHAS



RESUMO DAS PROPOSTAS

SIMPLIFICACAOE
REDISTRIBUICAO DA CARGA

* Reducdo do numero de aliquotas ICMS
para duas: 17% e 25%

REVISAO DOS BENEFICIOS
FISCAIS

» Extinc&o parcial de isencdes e reducdes de

base de calculo
* Criagdo do Fundo Devolve-ICMS (aportes em
infraestrutura agro e inovacao)

rs.gov.br

ESTIMULO A ATIVIDADE
ECONOMICA E A RETOMADA
POS-COVID

» Reducéo da aliquota efetiva para compras
internas no Estado para 12%

* Reducéao do prazo de creditamento do
ICMS dos Bens de Capital (Confaz)

» Devolucao parcial dos créditos de “uso e
consumo” (Confaz)

» Devolucao de saldos credores de
exportacao

» Estimulo a importagao pelo RS

» Extingdo do DIFAL (“imposto de fronteira”)

» Revisédo do Simples Gaucho

* Incentivo ao E-commerce




RESUMO DAS PROPOSTAS

REDUGAO ONUS FISCAL MODERNIZAGAO TRIBUTARIA
PARA FAMILIAS + Receita 2030

» Medidas de combate a sonegacao e
» Devolucao ICMS para familias de baixa renda informalidade
(até 3 salarios minimos — CadUnico)
» Conjunto das mudancas reduz carga ICMS para
todos

TRIBUTAR MENOS CONSUMO E
MAIS PATRIMONIO

* Aliquota IPVA automoveis: 3,5%

TRANSPARENCIA E * Isencao IPVA para veiculos acima de 40 anos
CIDADANIA e até 1 UPF (R$ 20)

* Novos calculos Bom Motorista

* IPVA Verde: isengao para elétricos, hibridos e
biosseguranca

* Isencao IPVA por 2 anos para caminhoes e
Onibus novos

* Novas aliquotas de ITCD

» Exclusdo ITCD éareas de preservacao
ambiental

» Receita Certa — devolugado ICMS aos cidadaos
de parte do crescimento de receita do varejo

 Fortalecimento do Programa NFG, com aumento
de 50% dos recursos as instituicbes parceiras

rs.gov.br



DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

COMPLEXIDADE

CUMULATIVIDADE

REGRESSIVIDADE

rs.gov.br



DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

COMPLEXIDADE

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

e Multiplicidade de e Custos operacionais para * Reduz nimeros de aliquotas
aliquotas empresas e para o Estado * Revisa isencoes
* Diversidade de isencoes * Inseguranca juridica * Cria Fundo Fiscal

* Alto nivel de judicializacao

rs.gov.br



DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA
* Estorno de créditos * Perda de competitividade e « Amplia as possibilidades de
*Vedacao a diversos acréscimo de custos créditos, solicitadas ha décadas

“creditamentos” do imposto

rs.gov.br



DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

REGRESSIVIDADE

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

» Baixa participagao dos * Peso dos impostos é maior * Reduz carga fiscal de ICMS para
impostos sobre o patriménio para os mais pobres todas as faixas de renda
* Ineficacia das desoneragoes * Inibe 0 consumo * Foca os beneficios nos mais
sobre o consumo basico » Gasto publico deslocado do pobres
objetivo das isengoes e Aumenta peso de impostos

sobre patriménio

rs.gov.br



MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO

SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

INCENTIVO {\
FORMALIZACAO

FOMENTO A
INOVACAO

rs.gov.br



MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

e Mudanca de paradigmas * Morosidade do setor publico * IPVA Verde
demanda processos e em acompanhar as mudancgas *ITCD de areas de preservacao
produtos mais sustentaveis com politicas especificas ambiental

* Preserva beneficios de energia
limpa e biocombustiveis

rs.gov.br



MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO

INCENTIVO A

FORMALIZACAO

* Existéncia de sonegacao, e Concorréncia desleal e * Redugao carga total SIMPLES
que precisa ser desestimulo a formalizacao * Nota Fiscal Gaucha
combatida com apoio aos * Perda de receitas publicas * Devolucao de ICMS com base
pequenos negocios e nas notas
fiscalizagao * Medidas Receita 2030

rs.gov.br



MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO

FOMENTO A
INOVACAO

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

* Relevancia de processos de » Atraso brasileiro causa perda * Aporte de recursos do Fundo
inovacao como estimulo a de competitividade num DEVOLVE-ICMS
competitividade, indispensavel mercado global e Estimulos do IPVA (hibridos,
ao desenvolvimento elétricos e biosseguranca)

* Incentivo ao E-commerce
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MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO

ARTIGOS

ZEROHORA

PAPEL. DIGITAL. O QUE VIER.

REFORMA COM TRANSICAO
E CRESCIMENTO

BERNARD APPY
Diretot do Centro de
Cidadania Fiscal

Um dos grandes problemas do
debate sobre a reforma tributiria
¢ que as verdadeiras razoes pa-
ra certos grupos de interesse se
oporem as mudangas nunca sio
expostas as claras. Argumentos
oportunistas de variados tipos
sdo apresentados para depreciar
propostas inovadoras e, a0 mes-
mo tempo, bastante ponderadas,
como a PEC 45 e a reforma tri-
butaria RS.

0 efeito da crise sobre o setor
de servigos passou a ser utilizado
para questionar a conveniéncia
da proposta de unificagio de cin-
co tributos - federais, estaduais
€ municipais - em um moderno
Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). Isso porque o IBS, a prin-
cipio, onerard igualmente todos
0s setores economicos, diferen-
temente do que ocorre hoje, em
que servigos sio, em geral, relati-
vamente menos tributados do que
os bens industrializados.

rs.gov.br

Essa linha de critica descon-
sidera, porém, um detalhe fun-
damental: a PEC 45 prevé que o
novo IBS s entrard em vigor, na
melhor das hipiteses, em janeiro
de 2023; e ainda assim haveri dois
anos de teste e uma transicio de

No curto prazo,
todos os setores
economicos e
entes da federacao
deverdo ser
beneficiados
com a aprovacdo
da reforma

oito anos. Ou seja, durante qua-
tro anos a reforma néo produzira
praticamente nenhum impacto
sobre a carga tributaria setorial,
nem sobre a partilha federativa.
0 tinico efeito imediato que, de

SERGIO GOBETTI
Economista do ipea cedido &
Sefaz-RS, doutor pela UnB

fato, a reforma devera produzir é a
aceleracio do crescimento econd-
mico por intermédio da melhoria
das expectativas e da queda dos
juros de longo prazo. Ou seja, no
curto prazo, todos s setores eco-
nomicos e todos os entes da fe-
deragdo deverdo ser beneficiados
com a aprovagio da reforma, que
s6 produzird efeitos redistributi-
vos no médio e no longo prazo.

Mesmo no longo prazo, pratica-
mente todos os setores econdomi-
cos e entes da federagio tendem a
ganhar com 0 maior crescimento
do PIB induzido pela reforma tri-
butiria, estimado em 20 pontos
percentuais em 15 anos, E justa-
mente isso que viabiliza um acor-
do politico em torno da PEC 45.

Por fim, ¢ preciso deixar claro
que Estados e municipios nao
perderio autonomia, pois terdo
poder para definir a aliquota que
cobrardo, de forma transparente,
de seus cidaddos.
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0 ESTADO DE S. PAULO

ANA CARLA
ABRAO

Escolhas certas

O diaa diadaatividade piiblica
é um exercicio continuo de
escolhas. Mais ou menos ur-
gentes, as decisdes de politica publi-
ca inserem escolhas que afetam, in-
variavelmente,umcontingenterele-
vantedevidas. Asimbiose entredeci-
sdoeescolhaéreflexodaescassezde
recursos edanecessidade de sedefi-
niraalocagdo dessesrecursos priori-
zando algumas preferéncias em de-
trimento de outras tantas e diversas
demandas.

No setor piiblico, esse processo é
mais complexo. Ao se delegar ao
agente puiblico opoder de fazer esco-
lhas (K‘lc devem (ou deveriam) gerar
o melhor resultado para o maior nii-
mero de pessoas, delega-se também
aresponsabilidade de zelar portodos
-endo unicamente peloseu bem-es-
tar individual ou de um grupo espe-
cifico de pessoas.

Essadeveriaserabase para o exer-

cicio da atividade piblica, em particu-
lar daqueles que tém o poder de formu-
lar, aprovar e executar agdes piiblicas.
Cabe-lhes definir prioridades e fazer as
escolhas compativeis com elas. Mas se
as prioridades sdo tortas, ndo hd como
as escolhas serem diferentes. O Brasil
dos tltimos anos ¢ um triste exemplo
disso. Ao longo das tltimas décadas,
boa parte das decisdes de politica puibli-
catevecomomotivagio oatendimento
a pressdes setoriais, pleitos de cunho
corporativistae/ouinteresses poucore-
publicanos.

Alguns exemplos disso s3o a conces-
sdodeisengdesfiscaiseosregimesespe-
ciais, que tornaram um sistema tributd-
rio ja cadtico e regressivo cada vez mais
injusto;aformulagioeaprovaciode po-
liticas ptiblicas que vinculamrecursos a
atividadessemadevidaavaliacdodeim-
pacto;os processos burocriticos oucar-
toriais injustificdveis e as concessdesde
privilégios e aumentos salariais a servi-

dorespiiblicos sem conexdo com produ-
tividade e descolados da realidade do
Pais. Amedida queavancamos nessadi-
recdo, o Brasil direcionou cada vez mais
recursos para poucos, deixando a gran-
de maioria silenciosa e vulnerdvel a re-
boque. Afinal, é sempre mais ficil aten-
dera quem grita mais,a quem tem mais
gdere aquem financia. Sdoas escolhas

ceis e erradas que nos levaram a atual
situacdo.

Decisoes ficeis e erradas
nos levaram ao atual
quadro de crise no Pais

Masnem tudoestd perdido. Hdexem-
plosdelideres piblicosque, nessestem-
posdificeisdavidanacional,ondeas vis-
cerasdadesigualdade social se expdem,
ndo se furtam a fazer as escolhas certas
- eigualmente dificeis.

No Rio Grande do Sul, apds aprovar,
ainda no ano passado, uma reforma da
Previdéncia estadual e implementar
uma reforma administrativa que jd ren-
de frutos, o governador Eduardo Leite
avanca agora com uma ousada reforma
tributdria. Ndo esperoualentidio fede-
ral 14 atrds, agora tampouco. Além da
simplificacdo da tributaciio local, com
uma bem-vinda redugio do niimero de
aliquotas, o projetogaticho propde uma

justa (e nte) redistribuicdo da car-
Jga mlgutl;%:. Haainda um cgijunto de
agdes que visam a estimular a atividade
econdmica com a redugdo da aliquota-
basedetributacioedo6nusfiscal paraa
populaciodebaixarenda,comadevolu-
¢30do ICMS para familiascomrendade
atétrés saldrios minimos. A contraparti-
dafoiarevisdo dos beneficios fiscais e o
realinhamento de aliquotas. A escolha
aqui ¢ pela progressividade da tributa-
ggo e gecla ?edistribuigéio de recursos,
em prol, portanto, da justica social.

Emoutroexemploadestacar,ogover-
no de Sdo Paulo se antecipa ao caos fis-
cal que se abaterd sobre os entes subna-
cionaiseage paraconter odesequilibrio
orgamentdrioque -bemsabemos-tem
como consequéncia a deterioracio dos
servicos piblicos basicos e a corrosio
dacapacidadedeinvestimento piiblico.
Com o fimdo socorro do governo fede-
ral e o retorno da obrigatoriedade do
pagamentodadividacoma Unifio, tere-
mos a realidade fiscal dos Estados de
volta. Realidade quejd eraruim, mas pio-
rou muito.

O governador Jodo Doria escolheu
ndo esperar essa realidade lhe bater 2
porta e ji busca a corregdo de rota com
medidasdeajusteeum planoderecupe-
racdo econdmica e social que visam a
garantir o protagonismo de Sdo Paulo
nos investimentos em infraestrutura e

noequﬂ:'bﬁofmanccirocogamcnté—
rio. Um conjunto de medidas que
abrangem desde o e; ento da
midquina estadual até a reducdo dos
incentivos fiscais e o realinhamento
dealiquotas de impostos foi enviado
a Assembleia Legislativa. Em parale-
lo, uma reforma administrativa,
agdesdedesburocratizagdoeumpro-
grama robusto de concessdes ja to-
mam forma.

Ou seja, hd, sim, liderancas que to-
mamafrentedoprocessodecisérioe
fazem as escolhas dificeis e certas.
Sdo essas escolhas - e ndo o atendi-
mentode pleitos setoriais e corpora-
tivistas - que permitem queapopula-
¢d0 que mais precisa do Estado e do
governo possa estar representada
nasacdes piiblicas. Ficil ndo é, popu-
lar tampouco. Mas ¢ justo e correto,
Egissomemc compoliticapuiblicade

a qualidade, focalizada e bem exe-
cutada se promove desenvolvimen-
to econdmico e social sustentdvel. O
resto é clientelismo e atraso. Afinal,
sdo as prioridades certas que moti-
vam as escolhas certas.

*

ECONOMISTA E SOCIA DA CONSULTORIA
OLIVER WYMAN. O ARTIGO REFLETE
EXCLUSIVAMENTE A OPINIAO

DA COLUNISTA




MEDIDAS PARA O PRESENTE E PARA O FUTURO
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TRIBUTARIA ESTADUAL B A
LEANDRO PAULSEN EQUILIBRADA
Doutos em Direitos do Contribuinte, desembargador
do TRF4 e professor da PUCRS
DANIEL R. Il!_DOl
Saber ouvir é aum s tempo,  Reformular a tributagio tam-  ainda que venha a ser incorpo- R et
necessario e elogiavel, obriga- bém se impde. Foi reequalizado rado pelo novo IBS (Imposto
¢iio e virtude, é uma pratica o percentual da contribuicio sobre Bens e Servigos), pros-
democritica. Ao apresentar previdencidria dos servidores  seguira vigendo por um longo o
a reforma tributdria estadual, e, agora, sdo propostas altera- periodo de transicio. Desonerar, desburocratizar, -"_““l'ﬁ_““'- mo-
nosso governador dedicou-se ¢des mais amplas e pertinentes ~ Com a reforma tributdria es- i‘"“u his ""'“"“lmimh’f'ﬁm
por horas a detalhd-la aos parla-  mesmo em face daiminénciada  tadual, teremos a redugio da s verbos que o governo do Rio Grande fo:';
mentares, empresdrios e jorna- carga tributdria sobre combus- “',ml €t COTjUgRE Pars d:'l‘,'wl I‘ "E-':““ TRIf.
listas; leia-se, para toda a socie- tiveis, energia e telecomunica- 2 " "&':‘J:lm[:?" : BL::”&E;‘
dade. Ensejou, assim, o inicio de 0 que se pretende ¢oes, o fim do diferencial de n: ”;11 s m;iawn::vnli J::- mt:
uma ampla discussdo de modo e tornar o modelo aliquota de ICMS ou imposto ¢-'l°"::l: h‘::, ﬂ: k-n[' Le wsml;i\u F‘;Sl vigincia
que se obtenha uma definigdo tributdrio do RS mais de fronteira que onerava as pe- em 2021 As premissas 3o boas em simpliicar
legitima sobre a matéria. 3 quenas empresas, a correlata re- e diminuir impostas sobre a producio na basca
0 ajuste das contas publicas simples, neutro duggo da aliquota interna entre de mals competicividade e até sumento do con-
¢ necessiario. O governo come- e competitivo contribuintes para 12%, percen- sumo em contrapartida
goua fazé-lo C('m.nndo despesas, relativamente aos !ual idéntico ao das operagdes 2 uma maior tributagio {
realizando créditos e optando outros Estados interestaduais, ¢ o retorno do capital. O animador 0 RS precisa
por agdes fiscais mais eficazes da aliquota padrio do ICMS ¢ que a Unkso também deixar de ser
e colaborativas: na reforma ad- para 17%. COMETOU 3 AANCAT Neste QPSfO rda folha
ministrativa, cortou as licencas- O que se pretende é tornar tens, que tramiea hd qua- de pagamento
prémio; no programa Compen-  reforma tributdriaem nivel na- o modelo tributirio do Rio se 30 anos, ¢ que o Estado paga ‘
sa RS, satisfez parte da divida cional. Tenha-se em contaque Grande do Sul mais simples, busca uma saida propria edassumir seu
ativa quitando precatdrios; nos o IPVA e 0 ITCMD, cuja eleva- neutro e competitivo relati- em cima dos tributos de  papel de agente
programas de autorregulariza- ¢do servird como uma espécie vamente aos outros Es(ados: sua competéncia indutor do
¢do, adotou préticas de fiscali- de contraponto as redugdes de O conjunto ¢ interessante e estd Hi que se comsiderar,  docomunivimento

zago orientadora e arrecadou
sem punir.

ICMS, ndo estio no foco da re-
forma nacional e que 0 ICMS,

na dire¢iio certa. O Rio Grande
descruzou os bragos!

enmretanto, a Qorreta mo-




O QUE O RIO GRANDE

DORSININ GANHA

COM A REFORMA




Os gauchos terao um Estado mais
competitivo, com maior capacidade
do governo de manter os servicos
basicos a populacao, como saude,
educacao, seguranca e infraestrutura.




O RS tera o sistema tributario mais
moderno do Brasil, antecipando
elementos da reforma nacional.




No conjunto, havera enormes ganhos
de competitividade para a economia
gaucha, sendo atendidos pleitos de
décadas relacionados ao ICMS e
simplificando aliquotas e processos.




Aumentara a participacao relativa do
IPVA e ITCD em relacao ao ICMS,
alinhando maior justica tributaria.




Sera reduzido o numero de aliquotas,
de cinco para duas, tornando mais
simples o sistema




As aliquotas de gasolina, alcool, energia
e telecomunicacoes caem

imediatamente para 25%, com

expressiva reducao no custo para a
economia e cidadaos.




BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

EMPRESAS EM GERAL

VANTAGENS ECONOMICAS

» Reducéo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias (de 17% para 12%)

» Redistribuicao da carga intersetorial

» Reducao do prazo de creditamento do ICMS de Bens de Capital

» Creditamento do ICMS de bens de “uso e consumo”

» Simplificacdo da legislacéo: reducao dos custos de conformidade e ampliagao da seguranca juridica
» Reducao das obrigactes acessorias em decorréncia da “personalizacao” dos beneficios

» Estimulo ao consumo interno

» Reducao da sonegacao (competitividade e concorréncia leal)

* Aumento da fruicdo do FUNDOPEM (maior parte dos casos)

o1

rs.gov.br




BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

AGROINDUSTRIAS

VANTAGENS ECONOMICAS*

» Fim dos custos fiscais decorrentes da cumulatividade (estornos) do ICMS, por forca de isencdes e
RBC que serdo extintas.

« Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos

» Fortalecimento da producao agropecuaria decorrente dos investimentos em infraestrutura (recursos
do FUNDO)

(*) Além das vantagens econdmicas listadas para as empresas em geral

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

PEQUENAS E MICRO EMPRESAS

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducao do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado interno em funcao do diferimento
do ICMS de 18% para 12%.

» Reducao do custo bruto de aquisi¢cao das mercadorias no mercado interestadual em funcao do fim
da DIFAL.

« Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos

» Estimulo a formalizacao das operacdes = reducido da sonegacao (competitividade e concorréncia
leal)

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

EMPRESAS EXPORTADORAS

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducao do volume de créditos acumulados em funcao do diferimento do ICMS de 18% para 12%.
» Reducéao dos estornos no meio da cadeia produtiva (reducao de custos)
» Devolucéao agil e integral do ICMS gerado internamente

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

PRODUTORES RURAIS

VANTAGENS ECONOMICAS

* Investimentos em infraestrutura relacionados a atividade agropecuaria do Estado.

* Aumento do consumo interno de alimentos
« Aumento da competitividade das agroindustrias do Estado

* Reducao do custo da energia elétrica

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

ATACADISTAS

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducao do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado interno em funcao do diferimento
do ICMS de 18% para 12%.
» Reducao do ICMS destacado nas suas vendas, com reducdo de peco para seus clientes.

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

VAREIJISTAS

VANTAGENS ECONOMICAS

= Reducao do custo bruto de aquisicao das mercadorias no mercado interno em funcao do diferimento
do ICMS de 18% para 12%.

= Aumento do consumo interno

= Reducio da informalidade, pois mais familias passarao a exigir a emissao de documentos fiscais

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

MUNICIPIOS

VANTAGENS

« Com a extingao das aliquotas extraordinarias e a redugao da aliquota modal de 18% para 17% os
municipios PERDERIAM R$ 850 milhdes

» Ganho de arrecadacéao do ISS: a reducao do ICMS de energia elétrica, combustiveis e comunicacao
tem impactos positivos na arrecadacao do ISS, pois as empresas prestadoras de servigos sao
intensivas nesses insumos, ou seja, a reducao dos custos aumentara sua competitividade.

rs.gov.br




BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

VANTAGENS

* Maior eficacia operacional do imposto

* Reducao do grau de litigiosidade

» Reducao dos niveis de elisdo fiscal
 Manutencao do patamar da arrecadacao

rs.gov.br



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

CIDADAOS

VANTAGENS

» Todos os niveis de renda terdo reducao de ICMS

» Aumento da renda disponivel para familias baixa renda

» Desenvolvimento econémico = mais oferta de emprego

« Manutencao da arrecadacao: garante oferta de servigos publicos

rs.gov.br




ENTREVISTAEM 10/09/2018
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Eduardo Leite

rs.gov.br
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nao era E uma revisao
da politica tributdria. Ver determi-
nados setores que estdo desonera-
dos e que tem maior potencial con-
tributivo, outros setores que estao
superonerados e que podem ser
mais reduzidos, estratégicos para
o desenvolvimento.
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