Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo
Camara Municipal de Vereadores

Passo Fundo, 24 de fevereiro de 2021.

MENSAGEM N° 14/2021

Senhor Presidente,

Para os efeitos legais, submeto a deliberacdo dessa Camara Municipal a
seguinte matéria:

PROJETO DE LEI

Ementa: INSTITUI O “PROGRAMA OBRA FACIL”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa, o incluso Projeto de Lei,
que: INSTITUI O “PROGRAMA OBRA FACIL”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Administracdo Publica exerce um papel fundamental na prestacdo de
servigos publicos para a populagdo, priorizando que esses servigos sejam prestados com
estrita observancia dos principios constitucionais, basilares do direito administrativo.

Um dos grandes impasses nas atividades administrativas ¢ a exacerbada
quantidade de procedimentos, o que permite que a burocratizagdo afaste a duracdo razoavel
para obtencao de um direito e também inibe a participagdo da comunidade, que se abstém de
seus direitos por considerarem uma prestacdo de servigo ineficiente e tardia, que ndo
atenderia o pleito de forma satisfatoria.

O principio da eficiéncia exerce um papel fundamental no desenvolvimento do
trabalho realizado pelas instituicdes da Administragdo Publica. Ele visa a prestacdo do
servico de forma eficaz e menos onerosa em uma duragdo de tempo razoavel. A Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, trouxe
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mudangas importantes para os entes administrativos, como também para a populagdo, e a
cada dia surgem novas mudancas a fim de tornar o servigo menos burocrdtico ¢ mais
eficiente, tanto para quem o faz, quanto para quem o recebe.

A burocracia deixa muitos cidadaos descontentes e receosos em procurar pelos
servigos publicos, uma porque gera gastos e demanda muitos documentos, outra pela espera
demasiada pela resolugdo do procedimento. Esse ¢ um problema que persiste e gera
obstaculos para o desempenho de servigos publicos com qualidade.

Como o excesso de burocracia gera custos mais altos, além de aumentar a
demanda de tempo, tanto dos servidores como dos usuarios, ¢ necessario estabelecer medidas

Mensagem n° 14/2021 - p. 02/02

que visem a resolucao do problema, que apliquem a desburocratizagao e simplificagdo, assim
como o proposto neste projeto de Lei, permitindo assim uma maior eficiéncia dos servicos
publicos locais.

Como o direito precisa andar de maos dadas com a sociedade, é necessario
estabelecer mecanismos legais para resolucao e regulamentacdo de dispositivos para de fato
atender e encaminhar as demandas apresentadas pelos cidaddos, agilizando ao maximo a
prestagdo do servigo e garantindo a necessaria eficiéncia que o Poder publico deve oferecer.

Desta forma sucinta, estdo postas as razdes que levaram ao encaminhamento
do presente Projeto de Lei, para analise e votagdo desta ilustre Camara Municipal, esperando
que os nobres Edis o acolham, aprovando-o integralmente.

Atenciosamente,

PEDRO ALMEIDA

Prefeito Municipal

Ver. RAFAEL COLUSSI
DD. Presidente da Camara de Vereadores

Nesta.
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PROJETO DE LEI

INSTITUI O “PROGRAMA OBRA FACIL”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Municipio de Passo Fundo, o Programa de
simplificagdo de procedimentos e processos que versem sobre pedidos de aprovacdo e
licenciamento de obras civis, denominado “Programa Obra Facil”.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:

I — garantir a celeridade nas aprovacgdes e licenciamentos de obras
civis, sem prejuizo a eficiéncia do servigo;

IT — coesdo no tramite dos processos dentro da secretaria de obras;

IIT — contribuir para a qualidade dos servigos prestados no ambito de
aprovacoes ¢ licenciamentos;

IV — desburocratizar o trdmite de procedimentos administrativos que
versem sobre a liberacao de alvara para licenciamento de obra.

Art. 3° Os Alvards de Licenciamento das obras serdo emitidos mediante
procedimento administrativo de aprovagao de projetos e licenciamento de obras, a serem
requeridos pelo proprietario do imoével, sendo indispensdvel a comprovacdo da
responsabilidade técnica do profissional habilitado, bem como o atendimento do especificado
nesta Lei e o enquadramento nos seguintes Usos:

I — Residenciais, independentemente da area a ser construida:
a)R.1

b) R.2

c¢) R.4 - unifamiliares

dHRS
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II — Comerciais, com area a ser construida de até 750 m?:
a) CS.1

b) CS.2

c) CS.3

d) CS.7

e) CS.12

) CS.13

g) CS.18

h) CS. 30

§1° Entende-se por projeto a representagao grafica, em escala, dos elementos
necessarios a compreensao adequada da edificagcdo e do conjunto de plantas de situagdo e
localizagdo, plantas esquematicas de perimetro e cortes esquematicos, Termos de
Responsabilidade e planilha de controle e registro de edificagdes, bem como demais
documentos correlacionados.

§2° A emissao do referido Alvara fica condicionada ao atendimento de
toda a legislagdo pertinente, conforme o Termo de Responsabilidade firmado pelo
Responsavel Técnico.

§3° Os proprietarios € o Responsavel Técnico do projeto sdo os tinicos
responsaveis pela veracidade das informacdes prestadas, ficando o Municipio isento de
quaisquer responsabilidades decorrentes de eventuais prejuizos causados a terceiros em razao
do projeto e sua execugao.

§4° O Responsavel Técnico pela obra responde pelo atendimento
integral das prescri¢des legais e das normas técnicas pertinentes, emitidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), estando sujeito ao processo de fiscalizagdo.

Art. 4° O Alvard de Licenciamento fica condicionado a aprovagdo prévia ou
concomitante do projeto apresentado, bem como a apresentacio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade Técnica - RRT ou o Termo
de Responsabilidade Técnica - TRT referente a todas as etapas de execugao da obra.
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Art. 5° Os processos de aprovagdo de projeto arquitetdnico ou do
licenciamento da construgdo a serem protocolados devem ser apresentados em uma pasta com
01 (uma) via dos documentos, na ordem especificada abaixo, completamente legiveis, com as
linhas de cota, dimensdes e textos em tamanho e cor que possibilitem facil leitura, sendo eles:

I - requerimento solicitando aprovacdo de projeto assinado pelo proprietario e
pelo Responsavel Técnico, onde devera constar numero do lote, quadra, rua e inscri¢ao
municipal, juntamente com cdpia do documento de identidade (CPF ou RG);

II - quadro de Indices do Plano Diretor, modelo padrio do Municipio,
demonstrando o comparativo entre os indices permitidos pelo Plano Diretor € os do projeto
apresentado, com a assinatura do Responsavel Técnico declarando que as informagdes
contidas no projeto atendem a Legislagdo e Normas vigentes;

IIT - copia de uma via da matricula do Registro de Imoveis, cujo
documento devera estar dentro do prazo de validade determinado pelo Cartério de Registro
de Imoveis ;

IV - Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) do projeto
para o caso de aprovagdo de projeto ¢ ART, RRT ou TRT de execug¢do do projeto
arquitetonico e complementares para o caso de licenciamento da obra, conforme o caso;

Projeto de Lei — p. 03/09

V - planilhas n° 01 e 02 da NBR - 12721, quando for o caso;

VI - copia do Comprovante de Protocolo do Projeto de Prevencao Contra
Incéndio (ou documento equivalente) emitido pelo Corpo de Bombeiros, quando couber (01
via);

VII - planta de situagdo e localizacdo;
VIII - planta esquematica de perimetro;
IX - cortes esquematicos longitudinal e transversal,

X- Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), conforme o Plano Diretor,
quando for o caso;

XI — copia, uma via, do Licenciamento Ambiental, quando couber;
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XII — Termos de Declaracio de Responsabilidade devidamente

assinados pelo Responsavel Técnico e pelo Proprietario/Requerente;
XIII - comprovante do pagamento da taxa de aprovagado de projeto.

XIV - outros documentos complementares, caso necessario, a critério
do Nucleo de Licenciamento de Obras da Secretaria Municipal de Obras.

§1° Todos os documentos exigidos nos incisos I, II, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII
e XIV devem ser datados e assinados pelo proprietario e pelo Responsavel Técnico, bem
como devem ser entregues de forma organizada, separando as vias das diferentes analises.

§2° Na apresentagdo de documentos onde o requerente ndo figure como
proprietario, devera ser apresentada escritura publica ou contrato de compra e venda, bem
como autorizacdo do proprietario para quando se tratar de contrato de promessa de compra e
venda, sendo que os documentos particulares obrigatoriamente devem conter firma
reconhecida.

§3° Nao sera admitido mais de um contrato de compra e venda ou
transferéncia de propriedade.

§4° Nao serdo permitidas rasuras nem emendas nos projetos;

§5° As copias do projeto deverdao obedecer a dobragem indicada pela norma
brasileira.

§6° Em havendo atualizagdes ou alteragdes nos documentos exigidos durante o
periodo de tramitagdo do Processo Administrativo, deverd ser prontamente apresentada pelo
proprietario a versao atualizada dos mesmos, dentro do prazo de validade quando couber.

§7° As Planilhas da NBR - 12721 citadas no item V receberdo o carimbo de
Visto. A correta distribuicao das areas privativas, comuns, totais, fragdes de terreno e demais
itens ¢ de responsabilidade exclusiva do proprietario e Responsavel Técnico.

§8° Fica dispensada a apresentagdo de memoriais e laudos para as atividades
arquitetonicas.

§9° As plantas e demais projetos citados no incisos VII, VIII e IX deste artigo,
devem ser apresentadas em prancha tnica.
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Art. 6° Os projetos submetidos ao “Programa Obra Facil” serdo analisados
pelas Secretarias Municipais competentes, considerando a legislacdo do Plano Diretor,
verificando estritamente os parametros minimos a seguir relacionados:

I - Planta de situagdo, em escala compativel, contendo:

a) a posicdo do lote relativamente ao quarteirdo, contendo a
nomenclatura oficial de todas as ruas que compdem o quarteirao;

b) a indicagdo da distancia até a esquina mais proxima;
¢) as dimensdes do lote e orientacdo magnética;

d) o nimero da quadra e o nimero do lote em questdo e dos lotes
lindeiros de acordo com a matricula do Registro de Imoveis;

II - Planta de localizacdo, em escala compativel, contendo:

a) as dimensdes, area do lote e orientacdo magnética;
b) a posicao da calgada e do meio-fio (quando existir);

¢) indicagao da referéncia de nivel da calgada com o interior do lote ¢ a
edificagao;

d) a posicdo de mobiliario urbano, postes, placas, arvores e hidrantes
existentes na calgada em frente ao lote;

e) projecao de porticos, marquises, balancos e toldos, dimensionados e
identificados;

f) a indicagdo de entradas de pedestres e de veiculos devidamente
cotada;

g) area permeavel, inclusive no recuo frontal,;

h) restrigdes urbanisticas, serviddes, restrigdes ambientais, areas de
preservacdo permanente e/ou areas nao edificdveis (previsao de alargamento ou
prolongamento de via, nascentes ou cursos d agua, tubulagdes e/ou galerias de aguas pluviais
ou redes de esgoto, linhas de transmissdo de energia elétrica, faixas de dominio e areas ndo
edificaveis de rodovias e ferrovias, etc), existentes dentro do terreno, no quarteirdo ou com
area de influéncia no mesmo, devidamente cotadas;

Projeto de Lei — p. 05/09
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1) a posicao do poste particular de energia e hidrometro;

J) quando a edificacdao nao for atendida por rede de esgoto, devera ser
assinalado na Planta de Situagdo e Localizacdo o local onde sera construida a fossa séptica,
filtro anaerobio e sumidouro, se for o caso, ou qualquer outro sistema de tratamento dos
dejetos marcando as dimensdes e afastamentos das divisas.

k) a posicao da edificacao relativamente as linhas de divisas e as outras
construgoes nele existentes com as demarcagoes e indicacdes das linhas de corte;

1) perimetro da edificagdo cotado, com identificagdo dos pavimentos e
com medidas de recuos frontais, de fundos e laterais para paredes com e sem aberturas. As
paredes sem aberturas devem ser identificadas textualmente, sendo que as demais paredes
serdo consideradas como sendo com aberturas;

m) projeto dos passeios publicos conforme legislagdo especifica, em
escala legivel e compativel.

III - Planta esquematica de perimetro, em escala compativel, contendo:

a) perimetro da edificagdo cotado e com medidas de recuos frontais, de
fundos e laterais para paredes com e sem aberturas, para cada pavimento. Devem ser
destacadas graficamente, quando houver, vazios, dreas computaveis € ndo computaveis para
coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagdo, areas descobertas e projecdo do (s)
pavimento(s) superior(es);

b) no caso de edificacdo com partes a manter, demolir, reformar ou
construir, estas devem ser identificadas graficamente por hachuras ou por convencao de
cores, conforme Cddigo de Obras;

c) atividades e usos para as quais a edifica¢do foi projetada, conforme
Plano Diretor;

d) indicagdo dos cortes;
e) areas para carga e descarga, quando couber;
f) vagas de estacionamento, quando couber;

g) quando necessario, a critério do Municipio, devem ser apresentadas
plantas para elucidagdo do proposto;
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Pardgrafo unico. Fica dispensada a apresentacio de plantas
esquematicas de perimetro no caso de edificacdes com somente um pavimento, quando as
informagdes acima devem constar na Planta de Localizagao.

IV - Corte esquematico, em escala compativel, contendo:

a) cortes transversal e longitudinal. Estes serdo apresentados em
namero suficiente a um perfeito entendimento do projeto. Serdo convenientemente cotados,
com andares numerados, registrando ainda o perfil do terreno e os niveis em relagdo a calgada
e aos lotes lindeiros. Quando tais cortes resultarem muito extensos em virtude de pavimentos
repetidos, poderdo ser simplificados, omitindo-se na forma convencional, a representacao dos
pavimentos iguais desde que seja cotada a altura total da edificagdo.

b) a indicagdo do nivel da soleira de entrada;

¢) medida da altura da edificacdo para fins de calculo de recuos, conforme
Plano Diretor.

Art. 7° No caso de intervengdes em edificagdes inventariadas ¢/ou tombadas
como Patrimonio Historico, os projetos devem ser detalhados conforme orientagdes da
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN, nos termos da legislagao especifica.

Art. 8° As questdes referentes as atividades de fundagdes, estruturais,
hidrossanitarias (esgoto, agua fria e afins), elétricas, pluviais, telefonia, automagao,
prevengao contra incéndio, sistemas de captacdo e utilizacdo da agua da chuva, elevadores e
demais equipamentos, bem como demais atividades complementares, em conformidade com
as leis, decretos, normas e resolugdes vigentes, sdo de inteira responsabilidade dos
proprietarios e Responsaveis Técnicos, ficando dispensada a apresentagdo de projetos,
memoriais e laudos de tais atividades para obten¢do do Alvara de Licenciamento.

Paradgrafo tnico. A Secretaria Municipal de Obras poderd solicitar, se
necessario for, a apresentagdo de projetos e/ou documentos complementares para casos
especificos vinculados a infraestrutura urbana, de modo a elucidar dividas técnicas.

Art. 9° Com o projeto aprovado e a pedido do proprietario, serd emitido o
Alvara de Licenciamento de Obras.

Rua Dr. Jodo Freitas, 75 - CEP 99050-000 - Passo Fundo - RS
Fone: (54) - 3316-7300 - FAX: (54) - 3316-T352
Site: www.cmpf.rs.gov.br - camarapassofundo@ompf.rs.gov.br

Autenticagao do documento no site ht(Phailemge. AidtrtoagadBpERBIQYautenticacao-documento/55E5D1C7 utilizando a chave '55E5D1C7*



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo
Camara Municipal de Vereadores

4 COMLNIDADE

mwnmm:}

PAEEC FLADD - B

Paragrafo unico. Este documento pode ser solicitado em conjunto com o
pedido de aprovacao do projeto e seu fornecimento ¢ condicionado a apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - Anotacido de Responsabilidade Técnica (ART), Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) e/ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT),
contemplando todas as atividades técnicas exigiveis para a obra (01 via);

I - Termo de Declaragio de Responsabilidade - Licenca para
Execugdo de Obra, conforme modelo padrao utilizado pela Secretaria de Obras;

III - Comprovante de Taxa de Analise devidamente paga, quando couber
(01 via);

IV - Copia do Certificado de Aprovacdo do Projeto de Prevencdo
Contra Incéndio (ou documento equivalente) emitido pelo Corpo de Bombeiros, quando
couber (01 via);

V — Copia do Licenciamento Ambiental ou equivalente, quando couber
(01 via).

Art. 10°. O Municipio pode, a qualquer tempo, realizar vistorias na obra, de
modo a conferir sua adequacao ao projeto aprovado.

Pardgrafo unico. Em caso de desconformidades, serdo tomadas as
providéncias legais cabiveis.

Art. 11°. Apds a conclusdo das obras, devera ser requerida a vistoria
competente, em um prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§1° O requerimento de vistoria serd sempre assinado pelo proprietario
e/ou pelo profissional responsavel.

§2° O requerimento de vistoria devera ser acompanhado de:
I - projeto arquitetonico aprovado por completo;

IT - carta de entrega dos elevadores, quando houver, fornecida pela
firma instaladora;
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III - visto da liberagdo das instalacOes hidrossanitarias e elétricas fornecido
pelo 6rgao competente, de acordo com regulamentagado especifica;

IV - visto da liberagdo das instalagdes de prevencao de incéndio do orgdo
competente, para os casos em que for exigido;

V - comprovante de protocolo do processo para apuracao do Imposto sobre
Servigos de qualquer Natureza - ISS junto a Secretaria de Finangas;

VI - licengas de operagdo e/ou funcionamento expedidas pelo 6rgao ambiental
competente, quando for o caso;

VII - pagamento da taxa para a liberacdo da carta de habitagao.

Art. 12°. A vistoria das edificagdes para liberacao da Carta de Habite-se sera
realizada quanto a verificacdo dos elementos constantes no projeto arquitetonico aprovado,
ndo eximindo o responsavel técnico pela execugdo da obra com a observancia do atendimento
a legislagdo edilicia vigente, com o objetivo de verificar as condigdes minimas de
habitabilidade, salubridade e seguranga, quais sejam:

I - Contrapiso concluido das unidades autonomas;
II - Paredes com tratamento superficial adequado;
III - Cobertura concluida;

IV - Revestimento externo acabado e impermeabilizado, inclusive de
fechamentos e de contencao do terreno;

V - Esquadrias com vidros instalados;

VI - Acessibilidade garantida de acordo com o previsto em projeto;
VII - Pisos e calgadas concluidos;

VIII - Concordancia com o projeto aprovado.

§1° Se, por ocasido da vistoria, for constatado que a edifica¢ao nao foi
construida, aumentada ou reformada de acordo com o projeto aprovado, o proprietario sera
autuado de acordo com as disposi¢des do Codigo de Obras e intimado a legalizar as obras,
caso as alteragdes possam ser aprovadas, ou ainda, fazer a demolicdo ou as modificagdes
necessarias para repor a obra de conformidade com o projeto aprovado.
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§2° A vistoria interna das unidades autonomas, residenciais ou nao
residenciais, podera se dar por amostragem.

Art. 13°. Os apontamentos de desconformidade devem ser corrigidos e,
posteriormente, deve ser solicitada nova vistoria, sendo que apds a segunda vistoria, caso
permanecam as inconformidades, ou ap6s trés meses da primeira vistoria sem comunicagao
das corregdes, a solicitacdo serd indeferida e arquivada. Neste caso, para novo pedido de
habite-se, devera ser aberto novo processo.

Art. 14°. Ficando constatado qualquer descumprimento do plano construtivo
apresentado, bem como descumprimento da legislacdo vigente, mormente o Codigo de Obras
e o Plano Diretor, serdo aplicadas as penalidades cabiveis.

Art. 15° A apresentacdo de informacdes diferentes da realidade da obra
vistoriada, ou no caso de a obra ndo seguir o projeto aprovado, acarretard na aplicacdo das
seguintes penalidades ao Responsavel Técnico, sem prejuizo de outras que vierem a ser
consideradas:

I - Auto de Infragao;
I - Notificagdo ao Orgdo de Classe respectivo, nos casos de trés infracdes.

Art. 16°. Nos casos de ndo atendimento as determinagdes legais, as questdes
serdo encaminhadas para a realizacdo de embargos da obra e demolicdo, se for o caso.

Art. 17°. O Poder Executivo Municipal podera solicitar, a qualquer tempo, o
projeto arquitetonico completo, assim como seus complementares, laudos, declaragdes, bem
como documentagdes atreladas ao imovel, para conferéncia.

Art. 18°. A protocolizacdo de processos administrativos que versem sobre
pedidos de aprovagdo e licenciamento de obras deve ser precedida de "Lista de Controle", a
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ser realizada por servidor designado da Secretaria de Obras, o qual verificara o atendimento a
documentag¢do minima necessaria para o tramite processual.

Art. 19°. Caso os projetos e as documentacdes apresentadas ndo atendam a
legislagdo vigente ou necessitem de correcdes e/ou complementacdes, serdo apontadas as
providéncias necessarias, a cargo do proprietario ¢ do Responsavel Técnico, concedendo-se o
prazo de 30 (trinta) dias corridos, podendo o prazo ser alterado a critério da Secretaria de
Obras, para cada caso, mediante justificativa.
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§1° Os projetos/documentacdes com inconformidades serdo devolvidos aos
proprietarios e Responsdveis Técnicos devidamente carimbados, e estes, em caso de
reanalise, devem ser encaminhados acompanhados de nota explicativa.

§2° As inconformidades nos projetos/documentacdes apresentados serdao
informadas através de despacho no processo administrativo e/ou anotagdes diretamente nos
mesmos.

§3° Em caso de ndo atendimento ao prazo estipulado, o processo
administrativo poderd ser indeferido e arquivado.

Art. 20°. Caso os projetos e demais documentagdes apresentados continuem
ndo atendendo a legislacdo vigente ou necessitem de corre¢des e/ou complementagdes, na
terceira analise, o processo administrativo podera ser indeferido e arquivado.

Art. 21°. Nao sera permitido o desarquivamento para fins de continuidade de
processos administrativos que tenham sido objeto de despacho de indeferimento e/ou
arquivamento, devendo ser aberto pelo requerente novo processo administrativo, quando

couber.

Art. 22°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, Centro Administrativo Municipal, 24 de
fevereiro de 2021.

PEDRO ALMEIDA

Passo Fundo, Capital Estadual e Nacional da Literatura, 09 de Margo de 2021.
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