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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administragao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — s&o nominais e acumulados até o

periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdao apresentados pelo

critério do empenho — a menos que expressamente especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatérios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sao independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
or¢camentario, e considerando a legislacéo vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

)) CAGE

Contas Publicas

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

Portal da Transparéncia

www.transparencia.rs.gov.br

) TESOURO
Informe Financeiro

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14026/informe-financeiro
) RECEITA ESTADUAL

Receita Dados

http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/
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VISAO GERAL
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PUBLICAS




1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

Apesar da crise econdmica mundial, o Estado obteve avan¢os nos resultados fiscais:

e Resultados positivos das contas publicas em 2020 resultam das reformas estruturais
aprovadas em 2019-2020, do rigido controle de despesas, do suporte financeiro da

Unido e darecuperacao do ICMS entre setembro e dezembro;

o Receita Total cresceu 6,8% em 2020, superando o IPCA acumulado em 12 meses de
4,52%. Despesa Total cresceu 2,0% e permanece expressivamente concentrada (cerca
de 93%) em Despesas de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida, Precatorios e

gastos vinculados);

e Déficit orcamentario total de R$ 597 milhdes, uma melhoria expressiva frente ao déficit
orgamentario de R$ 3,4 bilhdes registrado em 2019. Esse valor inclui as despesas da divida

junto a Uniéo (n&o pagas por forca de liminar) no valor de R$ 3,5 bilhdes;

¢ Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 47,1 bilhdes e a Despesa Total Efetiva somou
R$ 47,8 bilhdes, resultando num déficit orcamentario efetivo de R$ 770 milhdes;

e Estado obteve superavit corrente (Receitas Correntes superiores as Despesas
Correntes) préoximo a R$ 1,1 bilh&o, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

¢ A Receita Tributaria Liquida (R$ 29,0 bilh&es) caiu cerca de 1% em 2020, repercutindo
a interrupcdo das atividades econdmicas e os desdobramentos do choque econémico. A
recuperacdo econdmica a partir de julho impulsionou a arrecadacéo de ICMS a partir de

agosto, revertendo parcialmente as perdas no ano;

¢ A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos dltimos 12 meses cresceu 5,8%,
superando o IPCA acumulado em 12 meses, atingindo R$ 42,1 bilhdes. A transferéncia de
R$ 2,3 bilhdes da Unidao para compensar a queda de arrecadacao e financiar as acdes de

enfrentamento da pandemia foi computada nesse resultado;

e A Despesade Pessoal (R$ 30,5 bilhdes) caiu 2,2%, revertendo a trajetoria de crescimento
real observado ha mais de dez anos. A queda é resultado do controle dessas despesas
desde o inicio de 2019 (vedagdo de aumentos e reducdo de novas contratacfes), dos
efeitos das Reformas Administrativa e Previdenciaria, do fim do impacto dos reajustes
salariais na seguranca publica, implementados até 2018, e da reducao nos gastos judiciais
de pessoal (Precatorios e RPVS);

e O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (R$ 10,3 bilhdes) caiu 17,0% em relagao
a 2019 (R$ 12,4 bilhdes). Desde 2010, é a primeira vez que o déficit do Fundo Financeiro

apresenta queda em termos nominais;
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O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 12,0 bilhdes,
registrando um incremento de R$ 770 milhdes versus 2019 (crescimento de 6,8%), devido
ao incremento de R$ 791 milhdes das despesas obrigatdrias e vinculadas, em especial na
Saude, ressaltando-se, por outro lado, a reducao de R$ 22 milhdes nos gastos de Custeio
Contingenciavel,

e Computando as despesas por funcdo de gasto, verificam-se expressivos crescimento nas
areas da Saude (R$ 1,1 bilhdo a mais, crescimento de 18,4%), Agricultura (R$ 97 milhdes

a mais, variando 22,7%) e Cultura (R$ 71 milhdes a mais, crescimento de 117,8%).

e Baixa capacidade de investimentos do Estado € expressa nos gastos proximos a 2%
das despesas totais, com acréscimo de 4,5% sobre 2019, atribuido, principalmente, ao

aumento dos gastos com recursos proprios que foram 14% maiores que em 2019;

e Superavit Primario atingiu R$ 2,9 bilhdes, expressando o comprometimento com o
esforco fiscal. Esse resultado priméario considera nova metodologia (regime de caixa e sem
operagdes intraorgcamentérias) desde 2018. Ao consideramos a metodologia antiga (regime
or¢gamentario misto), o resultado primario seria de R$ 2,3 bilhées, melhor resultado nominal
desde a LRF (2001);

e Indicador de endividamento da LRF (221,81%) apresentou melhora, explicada pela
variacdo da RCL (+5,8%) superior a variacdo da Divida Consolidada Liquida (+4,5%), cuja
elevacéo foi provocada pela desvalorizagdo cambial e pela incorporacdo ao estoque das
parcelas da divida com a Unido, cujo pagamento esta suspenso por conta de liminar. O
Estado continua acima do limite maximo regulatério, o que impede novas

contratacBes de operacgdes de crédito;

e O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou
para 42,49%, o menor percentual desde 2011, situando-se abaixo do limite prudencial e
do patamar de 45,60%, registrado no ano passado. Caso se utilizassem os critérios de
apuracdo da Unido, o indicador estaria em 53,10%, extrapolando o limite maximo de 49%
da LRF;

e Foram pagos, até dezembro de 2020, R$ 5,1 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de
exercicios anteriores), incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas. O saldo de
restos a pagar de despesas correntes (folha e custeio) reduziu-se substancialmente;

e O Estado ndo acumulou passivos para equilibrar as contas publicas. Ao contrario,
desde 2019, nao foram realizados novos saques de Depésitos Judiciais, e 0 passivo com o
Caixa Unico foi reduzido na ordem de R$ 1,8 bilhdo gracas a uma reorganizacéo do fluxo

de caixa.

Veja quadro resumo a seguir.
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QUADRO RESUMO

Indicador

(em R$ milhdes ou em %) 2020/ 2019
Receita Total 63.961 59.886 +6,80%
Despesa Total 64.558 63.319 +1,96%
Resultado Or¢camentario Total -597 -3.432 +2.835
Receita Total Efetiva (1) 47.076 44,507 +5,77%
Despesa Total Efetiva (1) 47.846 47.707 +0,29%
Resultado Or¢camentario Efetivo (1) =771 -3.200 2.430
Receita Corrente Liquida 42.074 39.779 +5,77%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro (2) -10.347 -12.466 -17,00%
Aplicacdo em Educacéo (% RLIT) 28,12% 27,32% +0,81 p.p.
Aplicacao em Saude (% RLIT) 12,14% 12,15% -0,02 p.p.
Limite LRF endividamento (DCL/RCL) (%) 221,81% 224,38% -2,57 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (3) 42,49% 45,60% -3,12 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (3) 49,77% 53,61% -3,84 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 53,10% 57,89% -4,79 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 62,52% 68,22% -5,70 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e das transagdes intraorcamentarias
(entre entidades do préprio Governo).
(2) Considera o impacto das despesas administrativas e previdenciarias.

(3) Critérios atualmente adotados pelo Estado do RS.
(4) Critérios da STN.

p.p.: pontos percentuais

RECEITAS E DESPESAS

A Receita Total do Estado, ja excluidos os repasses aos Municipios e ao FUNDEB, atingiu R$
64,0 bilhdes no encerramento do exercicio de 2020, correspondendo a um crescimento nominal
de 6,8% sobre 2019, superando a inflagdo acumulada em 12 meses medida pelo IPCA (4,52%).
No mesmo periodo, a Despesa Total Empenhada cresceu 2,0%, atingindo R$ 64,6 bilhdes, o
gue resultou num déficit orcamentario total de R$ 597 milhdes, uma melhoria significativa frente
ao déficit orcamentario de R$ 3,4 bilhdes registrado em 2019.

Deve-se ressaltar, porém, que a Receita Total e a Despesa Total Empenhada incluem em sua
composi¢do um elemento de natureza meramente contabil — orgamentéria, que ndo representa
ingresso ou saida de recurso efetivo para o Estado. Sdo as chamadas receitas e despesas
intraorcamentarias, que sdo aquelas que ocorrem entre as entidades da prépria estrutura do
Estado, em especial, o aporte financeiro do Tesouro na Previdéncia (despesa do Tesouro,
receita do IPE). Tais valores intraorcamentarios tendem a zerar ao longo do ano e devem ser
excluidos para uma andlise efetiva dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para

gasto.
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Excluindo o efeito dos repasses intraorgamentarios, apura-se o orcamento do Estado em termos
de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a Receita Total Efetiva em 2020 totalizou R$ 47,1
bilhGes, um crescimento nominal de 5,8% frente a 2019, enquanto a Despesa Total Efetiva,que
somou R$ 47,8 bilhdes em valores empenhados, apresentou estabilidade, em termos nominais,
em relacdo ao ano anterior (+0,3%) . Ao

subtrair a Despesa Total Efetiva da Receita

Total Efetiva, calculamos o “Resultado No montante total de
Orcamentario Efetivo” que, em 2020, DeSpeS as Em pen had as,
registrou um déficit de R$ 771 milhdes. estao incluidas os R$ 3,5
Esse déficit &€ substancialmente inferior ao bilhoes relacionados a
ocorrido no mesmo periodo do ano passado d I,VI d acom aun I é.O

(R$ 3,2 bilhdes) e reflete os efeitos dos

esforcos do Estado para atingir o equilibrio

fiscal e do suporte financeiro da Unido aos Entes Federativos para enfrentar a crise econémica,
que provocou perdas de arrecadacao.

A Despesa Total Efetiva inclui as parcelas da divida com a Unido no valor de R$ 3,5 bilhdes
devidas em 2020, cujo pagamento o esta suspenso desde agosto de 2017, por forca de liminar
concedida pelo Ministro do STF Marco Aurélio. Excluindo esse montante da Despesa Total
Efetiva, o déficit de R$ 771 milhdes registrado no Resultado Orgamentério Efetivo de 2020 seria

convertido em um superavit de R$ 2,7 bilhdes.

A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses totalizou R$ 42,1 bilhdes,
crescimento de 5,8% em relagdo aos doze meses encerrados em dezembro de 2019.
Referéncia para a apuracéo dos indicadores da LRF, a RCL corresponde! a soma das receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes?, além de outras receitas correntes, do qual sdo deduzidos o montante entregue aos
Municipios por determinacdo constitucional, os recursos para formagcdo do Fundeb, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social,
entre outros. Em 2020, os repasses da Lei Complementar 173/20, que autorizou a Unido a
compensar as perdas de arrecadacdo de Estados e Municipios provocadas pela crise

econdmica, foram computados na RCL.

A partir de 2020, a metodologia de calculo da RCL Ajustada, utilizada para mensurar o
comprometimento com Despesa de Pessoal, difere da metodologia para apurar o calculo do
percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL). Para calcular o comprometimento da RCL com

despesa de pessoal, deduzem-se da RCL as transferéncias de emendas individuais e de

1LC 101/2000, art. 2°, IV e §81°, 2° e 3°.

2 Correspondem as transferéncias recebidas, tais como as cota-partes do Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE),
as transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir), as transferéncias da LC 61/1989 (IPI - exportagéo), e transferéncias do
Fundeb, entre outras.
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bancada. J4 para o célculo do indicador da DCL, somente as emendas individuais sdo

deduzidas.

Em termos das Despesas, 0 maior grupamento segue sendo o de Despesas de Pessoal (64%
da Despesa Total Efetiva), somando R$ 30,5 bilhdes (R$ 31,2 bilhdes em 2019), uma queda
nominal de 2,2% . Esse resultado reverte uma trajetéria de crescimento real observado na ultima
década e decorre do fim da repercussao
dos reajustes salariais na seguranca

publica  aprovados em 2012 e

Em termos das
Despesas, o principal
grupamento segue
sendo o de Despesas novas contratages); dos impactos das
de Pessoal (64% da reformas administrativa e previdenciaria
Despesa Total Efetiva) aprovadas no biénio 2019-2020; e da

reducdo nos gastos judiciais de pessoal

implementados entre 2013 e 2018; do
controle das despesas de pessoal desde
2019 (vedacéo de aumentos e reducéo de

(Precatorios e RPVs), que tinham sido
significantemente impactados em 2019 pelo programa COMPENSA/RS®.

Com a aprovacao da EC Estadual n°® 78/2020, promulgada em fevereiro, a tendéncia é de
desaceleracdo do crescimento da folha de pagamentos nos proximos anos. A reforma
administrativa extinguiu avangos temporais, adicionais e gratificagdes por tempo de servico,
assim como as promog¢fes automéaticas e a incorporacdo das fungbes na aposentadoria,
preservando o direito adquirido sobre valores que ja tinham sido incorporados aos pagamentos
dos servidores publicos do Estado. Além dessas mudancas, que foram implementadas
transversalmente nas categorias de servidores estaduais, o Governo Estadual aprovou a
reforma dos Estatutos do Magistério e da Brigada Militar, que correspondem as categorias que

concentram a maior parcela dos servidores.

Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, embora a questdo previdenciaria mantenha-se
como o elemento de maior peso no déficit do Estado, ocorreu uma reversao na trajetoria de
crescimento ja em 2020, em decorréncia das profundas alteracdes na previdéncia estadual
realizadas pela LC n° 15.429/2019 e pela EC n° 78/2020. A reforma da previdéncia estadual
representa a fonte mais importante de economia fiscal no longo prazo e a adequacgéao do sistema
previdenciario a rapida transicdo demogréafica vivenciada no Estado é fator fundamental para a
sustentabilidade fiscal. As alteracdes na previdéncia estadual, voltadas para reduzir o déficit
atuarial e o déficit financeiro anual nas contas estaduais, incluiram desde a ampliacdo da base

de incidéncia, a adocédo de aliquotas progressivas e adocao das idades minimas e tempos de

3 O COMPENSA/RS autoriza a quitagdo de débitos inscritos em divida ativa com uso precatorios. O fortalecimento
do programa em 2019 resultou em quitacéo recorde em 2019. Em 2020, por conta da pandemia, os valores foram
reduzidos.
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contribuicdo instituidos para os servidores federais, correspondendo a reforma de regime préprio
mais profunda realizada até o momento. Os efeitos ja podem ser observados em 2020, que
evidenciou melhora de 17,0% no déficit previdenciario do Fundo Financeiro, que caiu de R$ 12,4
bilhGes (2019) para R$ 10,3 bilhdes (2020).

O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio), que relne despesas obrigatérias, gastos
discricionarios para a implementacéo de politicas publicas e gastos com o custeio da maquina
administrativa, montou a R$ 12,0 bilhdes, registrando um incremento de R$ 770 milhdes versus
2019 (crescimento de 6,8%), explicado principalmente pela elevacédo de gastos no combate a
Covid-19. O incremento das despesas com recursos vinculados (Aplicacdo em Saude, SUS, IPE
Saude, Convénios e Outros Poderes, além de Precatorios, RPVs e Encargos) foi de R$ 791
milhdes, totalizando R$ 9,5 bilh6es em 2020, resultado dos aumentos dos gastos adicionais em
saude pela pandemia, cuja principal fonte de recursos foram as transferéncias federais. Ja os
gastos de Custeio Contingenciavel somaram R$ 2,5 bilhdes em 2020, mantendo estabilidade
com o ano de 2019, que foi inferior em R$ 22 milhdes (cerca de 1%). A contengdo permanente
de despesas € um principio que orienta a atual gestéo e os resultados indicam a manutencédo
dessa préatica em 2020.

Embora o elevado comprometimento das receitas com despesas obrigatérias limite a
capacidade de investimentos do Estado, foram destinados R$ 970 milhdes, em 2020, para
investimentos, dos quais R$ 834 milhdes pelo Poder Executivo e R$ 136 milhdes pelos demais
poderes e 6rgdos autbnomos. Houve acréscimo de 4,5% no periodo (R$ 42 milhdes) em relacdo
a 2019, o que pode ser atribuido ao aumento dos investimentos com recursos do Tesouro no
Poder Executivo, que cresceram R$ 51 milhdes, isto €, 14% em relacdo a 2019. Do valor
investido pelo Poder Executivo (R$ 834 milhdes), R$ 432 milhdes tiveram como fontes recursos

de operacdes de crédito, transferéncias obrigatorias e convénios.
APLICACOES CONSTITUCIONAIS

Quanto a aplicacdo dos minimos constitucionais de Saude e Educacdo com relacdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 12,14% em Saude,
percentual muito préximo aos 12,15% de 2019, e 28,12% em Educagédo, superior aos 27,32%
do ano passado. O minimo anual de aplicacdo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos

professores da rede basica foi atingido, completando 62,16%.

Cabe ressaltar que esses percentuais se referem aos gastos em saude com utilizagdo vinculada
constitucionalmente dos recursos livres. Como sera visto na secdo 4.2, os gastos totais em

Saude cresceram quase 20% em 2020 por conta dos efeitos extraordinarios da pandemia.
PASSIVOS E CONTINGENCIAS

Em 2020, foram pagos R$ 5,1 bilhdes de Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),

incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira altamente
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expressiva o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para quitar as despesas
de 2020.

Em relacdo aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Liquida, calculada
para fins de apuragéo dos limites da LRF, atingiu ao final do exercicio R$ 93,3 bilh&es, incluindo
basicamente os financiamentos contratados com o Governo Federal (R$ 69 bilhdes), Banco
Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, bem como Precatorios.
Esse saldo apresentou um crescimento de 4,5% sobre 2019, causado em especial pela
desvalorizacdo cambial e pela incorporacédo ao estoque das prestacdes devidas em 2020 da

divida com a Unido (R$ 3,5 bilhdes), cujo pagamento esta suspenso por liminar desde 2017.

O Estado segue engajado na negociacdo com a Unido para adeséo ao Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF). Em janeiro de 2021, foi sancionada a Lei Complementar 178/2021, que traz
aprimoramentos ao RRF, e cuja elaboracdo contou com a participagéo ativa do Estado. O RS,
juntamente com outros estados, vem participando, desde o inicio de janeiro, a convite da
Secretaria do Tesouro Nacional, da elaboracdo do decreto de regulamentacdo do RRF, cuja
publicacdo esta prevista para marco. As etapas seguintes incluem a formaliza¢éo do pedido de
adeséo e a elaboracédo do Plano de Recuperacgédo Fiscal.

A Lei Complementar 178/2021 também produziu efeitos sobre a contingéncia relacionada ao
descumprimento do teto de despesas, ao qual o Estado se vinculou nos exercicios de 2018 e
2019, como contrapartida ao alongamento da divida com a Unido, autorizado pela Lei
Complementar 156/16. A lei oferece alternativas a penalidade original, que cancelava a extensao
do prazo de vencimento e exigia o pagamento em 12 meses do diferencial de parcelas referentes

ao alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilhdes).
LIMITES DA LRF

Em relag&o aos limites da LRF, o Estado apresentou avangos em todos os indicadores. O limite
de endividamento verificado no encerramento de 2020 (221,8%) caiu 2,6 pontos percentuais em
comparacgao a 2019 (224,4%), fruto do crescimento da RCL em percentual superior ao da Divida
Consolidada Liquida, embora permaneca acima do limite regulatério maximo DCL (200% da
RCL).

O indicador de despesas de pessoal também evoluiu positivamente em 2020. O
comprometimento da RCL com as despesas de pessoal do Poder Executivo situou-se abaixo do
limite prudencial (46,55%), encerrando o ano em 42,49% (45,60% em 2019), o menor percentual
desde 2011. Considerando todos os Poderes, esse indicador fica em 49,77% frente a 53,61%

no exercicio anterior.

Ressalte-se que esses valores sdo apurados conforme os critérios de calculo do TCE-RS e
divergem da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Considerando os critérios

da STN, o Estado supera até mesmo o limite maximo de despesas de pessoal, tanto para o
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Poder Executivo (53,10% acima do méaximo de 49%), como para o Consolidado de Todos os

Poderes (62,52% frente ao maximo de 60%).

BOX RECURSOS FEDERAIS E SUA APLICACAO NA CRISE DO CORONAVIRUS

A crise sanitaria, social e econdmica que abateu o mundo em 2020 gerou impactos poucas vezes
vistos na histéria humana. Ciente da responsabilidade mas também das fragilidades financeiras que o
Estado possuia para enfrentar esse quadro, o Poder Executivo galicho imediatamente mobilizou todas
as equipes internas e se engajou decisivamente nas discuss@es federativas.

Em todo mundo, o enfrentamento da crise demandou expressivos gastos dos governos centrais,
gue se materializaram em geral pela via do aumento da divida publica. Nao é por falta de vontade ou
solidariedade que os governos subnacionais ndo financiaram diretamente a maior parte dos gastos mas
sim pelo fato de que os mesmos em geral contam apenas com sua arrecada¢cdo ou com mercados de
crédito muito menos liquidos que os federais. No caso brasileiro, as vias de aumento rapido da divida
(via leildes de titulos) e os mecanismos monetarios sdo exclusivamente federais.

O cardéapio de suporte financeiro federal variou pouco mundo afora e ndo poderia ser diferente. A
crise afetou os mesmos publicos: empresas, trabalhadores formais e informais, governos locais.

O Governo do Rio Grande do Sul, tal como as demais unidades da federacgéo, recebeu recursos
federais que podem ser divididos em trés modalidades: reposicdo de perdas de arrecadacdo,
suspensdes de divida e repasses vinculados a areas especificas, em especial na Saude.

No caso das reposicdes de receitas, o desenho proposto pela Uniéo foi misto. No caso do FPE,
deu-se de abril a dezembro, com base na reducgédo efetiva de receita no més anterior em relagédo ao
mesmo més em 2019. Nos meses de aumento de receita, ndo havia repasses hem devolu¢édo. No caso
gaucho, a perda total de receita do FPE foi de R$ 46 milh6es enquanto a cobertura foi de R$ 126 milhdes,
fazendo com que no agregado houvesse um crescimento nominal de 3,66% sobre 2019.

A segunda forma de cobertura federal de receitas aplicou-se as perdas de ICMS, mas em um
modelo de quatro parcelas fixas, pagas de junho a setembro, a partir de uma estimativa que se
relacionaria com as arrecadacgdes de abril a julho. Além de defasadas no tempo, foram construidas no
momento de pior comportamento da arrecadacao. O valor de R$ 1,95 bilhdo recebido pelo RS pode ser
comparado com diferentes medidas na busca de uma resposta: qual foi afinal a perda de ICMS no ano?

A mera diferenga nominal entre os anos de 2020 e 2019 ndo oferece uma resposta completa.
Primeiro, porque inclui meses prévios a pandemia (janeiro a marco), em que arrecadacdo subiu
bastante. Segundo, porque a expectativa de 2020 era baseada em crescimento real e ndo na mesma
receita de 2020. Terceiro, porque as quatro parcelas fixas estavam relacionadas a quatro meses
especificos.

Assim, comparando-se 0s quatro meses base do repasse (abril a julho), a perda em relacdo a
2019 foi de R$ 1,91 bilhdo acumulado (dos quais 75% sao do Estado). Alternativamente, se o ICMS em
2020 crescesse de acordo com as previsdes do boletim FOCUS do final de 2019 (PIB real de 2,3% e
inflacdo de 3,8%), a perda de ICMS no ano seria de R$ 2,39 bilhdes (dos quais, R$ 1,8 bilh&o ficariam

no Estado).
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A suspensao das dividas com a Unido e bancos publicos teve como impacto no RS apenas a
economia de R$ 78,4 milhdes junto ao BNDES, dado que as parcelas com a Unido j& estavam com
liminar.

Por fim, em relagcdo aos repasses federais vinculados, os valores foram rigorosamente
aplicados no combate ao coronavirus, como se comprova pelo aumento de R$ 1,1 bilhdo nas despesas
com a funcdo Saude no ano. O mesmo se deu com outros repasses como a Lei Aldir Blanc, que
refletiram num aumento de R$ 71 milhdes de gastos na Cultura.

A Lei Complementar 173, que aprovou os repasses para o ICMS e parte das vinculacbes da
Saude, foi textual. A aplicagcdo devia ser “em a¢Ges de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagéo
de seus efeitos financeiros”. Assim foi feito no RS, cada forma de suporte federal obedeceu a
caracteristica livre (ICMS, FPE, divida) ou vinculada (Saude, Cultura) do recurso original.

Em suma, os suportes federais para os Estados seguiram pratica internacionalmente praticada.
No caso do RS, foram rigorosamente aplicados nas areas relacionadas a cada fato gerador do recurso
e serviram para evitar um desequilibrio que assolaria as ac¢des publicas diante de tamanha crise
econdmica. Ao preservar as receitas, permitiu que o controle das despesas obrigatérias feitas pela

gestdo se materializasse num ganho fiscal e numa melhoria do fluxo de caixa.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secao apresenta o resultado fiscal de 2020, detalhando os resultados em suas diferentes

definicbes: orcamentério, primério e nominal.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total
arrecadada e a Despesa Orcamentdria Total Empenhada. Um Resultado Orcamentario
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Or¢camentario deficitario
compreende a situagdo inversa, em que ha o consumo do superdvit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo ap6s os Restos a
Pagar) ou, como é o caso do Estado do RS, atrasos nos pagamentos das despesas
empenhadas.

Ao final de 2020, o Resultado Orcamentario Total foi deficitario em R$ 597 milhdes,
considerando os R$ 64,0 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 64,6 bilhdes de Despesa
Total Empenhada. Conforme visto anteriormente neste relatério, caso se considere apenas as
receitas e despesas efetivas (isto é, excluindo as operac¢des intraorgamentarios), o resultado

ficaria deficitario em R$ 771 milhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢oes
deste relatorio, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variacdo do resultado
or¢camentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, pois 0s mesmos representam

melhor os recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O crescimento de 5,77% da Receita Total Efetiva decorreu basicamente da elevacdo das
Receitas Correntes (5,39%), em especial das Transferéncias Correntes (33,2%),
excepcionalmente impulsionadas pelo suporte financeiro da Unido, destinado a mitigar os efeitos
dos choques sanitario e econdmico sobre as financas estaduais*; e das contribuicdes
previdenciarias dos servidores (25,9%) que aumentaram em relacdo a 2019, com as mudancas
trazidas pela reforma da previdéncia gaucha. Por outro lado, como efeito do choque econémico
provocado pela pandemia, houve reducdo na Receita Tributaria Liquida na ordem de R$ 285
milhdes (0,97%), o que sera detalhado na se¢éo 3.1. que discutira os efeitos da crise econdmica

sobre a arrecadacéo em 2020.

4Lei 14.041/20 e Lei Complementar 173/2020.
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J& as Receitas de Capital (cuja participacdo na receita total € infima) cresceram 25,67%, em
funcao, principalmente, da desconstituicao de R$ 758,5 milhdes do Fomentar, ocorrida em
dezembro de 2020.

O incremento de 0,29% (+140 milhdes) na Despesa Total Efetiva frente a 2019 resultou da
combinacéo de estabilidade nas Despesas Correntes (- 0,12%) com crescimento de 7,7% (+195
milhdes) nas Despesas de Capital.Em relacdo a estabilizacdo das Despesas Correntes, vale
destacar que a queda de R$ 673 milhdes (- 2,16% vs 2019) nas Despesas com Pessoal foi
compensada pelo aumento de R$ 770 milhdes (+6,82% vs. 2019) nas Outras Despesas

Correntes, sobretudo devido aos gastos extraordinarios diretamente relacionados a COVID-19.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas

Financeiras).

Em 2020, o Resultado Primario registrou superavit de R$ 2,86 bilhdes, correspondendo a uma
melhora de R$ 2,20 bilhdes sobre o resultado de 2019 (superavit de R$ 669 milhdes). Esse
resultado reflete, de um lado, os efeitos das reformas estruturais aprovadas no fim de 2019 e
inicio de 2020 e do engajamento da atual gestao com o reequilibrio fiscal; de outro, a relevancia
do suporte financeiro da Unido como mitigador das perdas de arrecadacao sofridas pelo Estado
e a recuperacado do ICMS no fim de 2020.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operacOes intraorcamentarias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orcamentario misto), o
resultado primério seria de R$ 2,35 bilhdes, melhor resultado nominal desde a primeira

publicacéo por conta da LRF (2001).

O Resultado Primario descola-se do Resultado Or¢camentario, uma vez que sdo expurgadas
receitas e despesas de natureza financeira. No caso do RS, a grande alteragédo é a exclusdo

das despesas de divida, 0 que resulta em economia primaria.

A meta de resultado primario, inicialmente estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentéarias para
0 exercicio de 2020, por meio da Lei n°® 15.304/2019, consistia em superavit de R$ 445 milhdes.
Posteriormente, mediante a Lei n°® 15.373/2019, a meta de resultado primario foi alterada para
um déficit de R$ 701 milhdes, em decorréncia da retragdo dos parametros macroeconémicos e
consequente revisdo das estimativas de receitas para 2020, bem como da expanséo da despesa
or¢camentaria de origem vinculada e da suspensao dos efeitos de congelamento das despesas

financiadas pela Fonte Tesouro-Livres para os Poderes e Orgdos autdnomos obtida através da
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Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70082500463. Dados os resultados obtidos, o Estado

cumpriu com folgas a meta de resultado primario, portanto.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi deficitario em R$ 4,0 bilhdes, o que
representa um acréscimo no saldo da Divida Fiscal Liquida em relagdo ao saldo apurado ao
final de 2019. As alteracdes relevantes refletem o impacto da variagdo cambial sobre as
operacOes de crédito contratadas em moeda estrangeira e do aumento do saldo com a Uniéo,
fruto da suspensdo do pagamento das parcelas de divida. A LDO 2020 estipulou como meta
um déficit de R$ 1,3 bilhdo.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta secdo apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, utilizando
como fonte de dados o Balangco Or¢camentario publicado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria (RREO), ajustando-se para retirar os efeitos intraorcamentarios e as parcelas

municipais de impostos.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2020 2019 A %
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorgamentarias) 46.021 43.667 5,39%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 45.452 45.432 0,04%
ICMS 36.381 36.531 -0,41%
IPVA 3.219 3.074 4,72%
ITCMD 760 674  12,70%
IRRF 3.282 3.228 1,67%
Outros 1.810 1.924  -5,94%
CONTRIBUIQOES 4.395 3.709  18,48%
RECEITA PATRIMONIAL 498 925  -46,2%
Patrimdnio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissdes) 78 79  -1,44%
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio 167 359  -53,6%
Rendimentos Aplica¢gdes Financeiras 241 448 -46,3%
Qutras 13 39  -67,6%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.812 8.865 33,25%
FUNDEB 4.350 4411  -1,38%
FPE 2.137 2.183  -2,13%
IPI-Exportacédo 514 534  -3,73%
CIDE 38 45 -152%
Qutras Transferéncias Correntes (inclui LC 173 em 2020) 4.773 1.692 182,1%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecudria, Industrial, Servigos e Outras) 968 1.554  -37,7%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS -10.740 -10.543 1,87%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB -6.364 -6.275 1,42%
RECEITAS DE CAPITAL 1.055 840 25,7%
OPERACOES DE CREDITO 25 192 -87,0%
ALIENAQAO DE BENS 808 570 41,78%
Iméveis 4 5  -11,5%
Moéveis 804 565 42,23%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e Outros) 198 43 358,9%

DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizacé@o e Outras)
RECEITAS TOTAIS EFETIVAS

25 35 -28,9%

47.076 44.507 577%

(Exceto Intraorgcamentarias)

A Receita Total é composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso

do RS, as Receitas Correntes representaram mais de 98% em 2020.

3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribuicbes, Patrimonial,
Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. As Receitas
Correntes totalizaram R$ 46,0 bilhdes em 2020 contra R$ 43,7 bilhdes em 2019 — crescimento
de 5,39%.
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3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

A tabela a seguir mostra que a Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria atingiu
R$ 45,4 bilhdes no exercicio, mesmo patamar de 2019. Os valores liquidos das transferéncias
constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a formacdo do FUNDEB
(20% de ICMS, IPVA e ITCMD) apresentaram retracdo de quase 1% em relagdo a 2019.

R$ milhGes
ESPECIFICACAO 2020 2019 A%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 45.452 45.432 0,04%
ICMS 36.381 36.531 -0,41%
IPVA 3.219 3.074 4,72%
ITCMD 760 674  12,70%
IRRF 3.282 3.228 1,67%
Outros 1810 1924  -5,94%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS -10.602 -10.398 1,96%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (ICMS, IPVA e ITCMD) -5.860 -5.758 1,76%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 28.990 29.275  -0,97%

A gravidade do choque sobre as contas publicas fica mais nitida analisando as projecées pre-
pandemia de arrecadacdo de ICMS, IPVA e ITCMD para 2020 e a trajetéria do realizado ao
longo do ano. A escolha da arrecadagdo projetada como benchmark justifica-se pelo
planejamento exigido no processo or¢gamentario, em particular no que concerne as despesas,
cuja fixacdo depende da definicdo de premissas, entre as quais a projecado de crescimento das
receitas, bem como pelo fato de que refletem melhor o efetivo impacto da crise do que a
comparagédo com a receita de 2019.

A perda de arrecadacédo chegou a R$ 1,9 bilhdo no acumulado até agosto de 2020, uma queda
de 7,1% sobre as estimativas feitas anteriormente a pandemia. Com a recuperacao da atividade
econdmica a partir de julho, impulsionada pelas medidas implementadas pelo Governo Federal
para amenizar os efeitos da crise econdmica e pela reabertura gradual das atividades
econbmicas, a arrecadacdo de ICMS passou a reagir a partir de agosto e a perda de
arrecadacao bruta recuou para R$ 1,0 bilhdo ao final de 2020 em relacdo a Lei Or¢gamentaria

Anual, correspondendo a uma queda de 2,4% nominal sobre as proje¢des pré-pandemia.

Perdas de arrecadacédo bruta em 2020 — R$ milh6es nominais de cada ano

LOA 2020
(c)
CcMs 36381 36531 -150  -04% 37550 -1169 -31%
IPVA 3.219 3.074 145 4,7% 3.183 36 1,1%
TCMD 760 674 85 128% 64 13 218%
SOMA 40360 40279 8L 0% 41357 997 24%
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3.1.1.1ICMS

A arrecadacéao bruta de ICMS® atingiu, no exercicio, o montante de R$ 36,4 bilhées contra R$
36,5 bilhdes em 2019, um decréscimo de 0,4%, equivalente a R$ 150 milhdes. Esse resultado
advém do impacto nas receitas da crise econémica decorrente do novo Coronavirus: a forte
gueda na demanda interna provocado pela interrupcéo das atividades econémicas desencadeou

uma forte retracdo na maioria dos segmentos econémicos.
Deve-se ressaltar que uma pequena parcela da arrecadacéo de 2019 acabou sendo antecipada para

dezembro de 2018. Ajustado esse montante para permitir a exata comparabilidade entre os
exercicios, a receita de ICMS em 2020 teria ficado R$ 507 milhdes abaixo de 2019 (queda de 1,4%).

Evolucéo da arrecadacdo do ICMS bruto nominal - R$ milhdes nominais

Més / Ano 2020 2019 AR$ A% nominal
Jan (¥) 3.335 2.730 (%) 605 22,15%
Fev 3.178 2.904 274 9,44%
Mar 2.902 2.860 42 1,47%
Abr 2.632 3.024 -393 -12,98%
Mai 2.069 2.869 -801 -27,90%
Jun 2.458 2.937 -480 -16,34%
Jul 2.735 2.971 -236 -7,94%
Ago 3.036 2.996 40 1,34%
Set 3.321 2.970 351 11,83%
Out 3.360 2.938 423 14,39%
Nov (*¥) 3.709 3.376 (**) 333 9,85%
Dez (**) 3.647 3.956 (**) -309 -7,82%
Total 36.381 36.531 -151 -0,41%

(*) Houve antecipacéo de R$ 347 milhdes de ICMS de janeiro de 2019 para dezembro de 2018.
(**) Impacto de R$ 720 milhdes em arrecadacéo por conta do REFAZ em 2019.

A perda de arrecadacdo de ICMS acumulada entre marco, quando as medidas restritivas
comecaram a ser adotadas no pais, e dezembro de 2020 em relacdo ao mesmo periodo em
2019 é de 3,3% (R$ 1,1 bilhdo). Repercutindo os efeitos econémicos da pandemia, o
crescimento nominal no més de marco limitou-se a 1,5%, e as quedas nos meses de abril a
junho foram todas de dois digitos, com 0 més de maio registrando a pior perda do ano (27,9%).
A intensidade das perdas foi atenuada a partir de junho, e em agosto, apds quatro meses
consecutivos de recuos em relagdo a 2019, a arrecadacdo de ICMS no Rio Grande do Sul
apresentou crescimento de 1,3%. Apds uma promissora recuperacao nos meses de setembro a
novembro, em que a arrecadagédo de 2020 superou a de 2019 em R$ 1,1 bilhdo, os ingressos

de ICMS voltaram a despencar no més de dezembro, apresentando queda de 7,8% (R$ 309

5 Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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milhdes) comparativamente ao exercicio anterior, mas esse fato se deve a arrecadacao
extraordinaria do REFAZ em 2019.

A profundidade da crise transparece quando analisamos os dados em termos reais. Atualizando
a arrecadacéo pela variacao do IPCA até dezembro de 2020 e incorporando a arrecadacao de
ICMS de janeiro de 2019 o montante antecipado para dezembro de 2018, a perda real
acumulada de 2020 foi de R$ 1,1 bilhdo, correspondendo a uma queda real de 2,9%. Essa queda

real de 2,9% ¢ efetivamente o impacto mais representativo economicamente da trajetoria.

SEGMENTACAO SETORIAL

Os efeitos disruptivos sobre a economia com a paralisacdo das atividades a partir de margo
propagaram-se por todos os setores produtivos no segundo trimestre, provocando altera¢des na
composicao setorial da arrecadagdo do ICMS, analisadas nas duas edigbes anteriores do
Relatorio. A recuperacdo da atividade econémica observada apds essa fase mais critica da
pandemia, embora heterogénea em termos setoriais, ocorreu mais rapidamente do que era
esperado, e se manteve acelerada até o terceiro trimestre. Os indicadores de desempenho do
ultimo trimestre passaram a indicar estabilizacdo, provavelmente repercutindo a reducao dos

estimulos fiscais adotados pelo Governo Federal para amenizar os efeitos da pandemia.

Com essa recuperacao, a composicao setorial manteve-se relativamente estavel, em particular
nas cinco primeiras posicoes, que representam praticamente 50% da arrecadacgéo de ICMS. Os

quatorze principais setores, que atualmente respondem por 92,7% da arrecadacdo do ICMS,

conforme os registros da Receita Estadual, sao:

A % real na A posigoes Contribui¢&o na Contribui¢éo na

Arrecadacdo* no ranking arrecadacao 2020 arrecadacéo 2019
1. Combustiveis/Lubrificantes -6,5% - 16,3% 17,3%
2. Energia Elétrica -3,4% - 10,4% 10,6%
3. Agronegécio +12,6% AHiL 8,0% 7,4%
4. Bebidas -5,0% -1 7,3% 7,5%
5. Polimeros -1,0% - 6,8% 6,6%
6.Supermercados +16,2% 2 6,2% 5,6%
7. Moveis e Mat Construcédo +8,8% +3 6,1% 5,5%
8. Produtos Médicos +4,6% -1 5,9% 5,8%
9. Eletronicos +5,8% +3 5,7% 5,3%
10. Comunicacdes -9, 7% -5 5,5% 6,1%
11. Veiculos -9,4% - 5,0% 5,5%
12. Metalmecéanico +2,8% - 4,4% 4,1%
13. Calgados e Vestuario -34,6% -4 3,9% 5,6%
14. Transportes 2% - 1,7% 1,3%
DEMAIS SETORES +16,4% - 6,7% 5,9%
TOTAL (exclui REFAZ) - 100% 100%

*valores atualizados pelo IPCA até dez/20
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Apesar de registrar queda real de 6,5% na arrecadacéo, provocado pela queda do consumo e
do preco internacional do petrdleo, o setor de combustiveis mantém a lideran¢a no ranking. O
mesmo ocorre com O setor energia elétrica, que continua a ocupar a segunda posicao. O
agronegdécio passou a ocupar a terceira posi¢cdo no ranking, avancando uma posicdo, com a
ampliacdo na arrecadacao de 7,4% para 8,0% do total. Refletindo a retomada relativamente
forte do consumo de bens duraveis — parcialmente influenciado pelas medidas de recomposicao
de renda implementadas pelo Governo Federal, os setores de méveis e materiais de construcao
e eletrbnicos subiram trés posicdes no ranking. Ja o setor calcadista e de vestuario, que foi
profundamente afetado pela crise, registrou a pior variagao interanual, o que provocou a queda

de market share de 5,6% para 3,9% e perda de quatro posi¢cdes, migrando para a 132

3.1.1.2 IPVA®

Em 2020, o IPVA arrecadou R$ 3,2 bilhdes, crescimento de 4,7% em relacdo a 2019. Esses
resultados demonstram que a crise ndo chegou a afetar a arrecadagéo, algo fundamental para

as financas, sendo que metade é repassada conforme o municipio de emplacamento.

A inadimpléncia, contabilizada no 2020, somou 3,9% dos valores previstos na arrecadagéo. Ja
em relacdo ao numero de veiculos sujeitos a tributagéo, a quantidade de inadimplentes atingiu
6,8% das placas. Tal inadimpléncia manteve-se estavel comparada com 2019. Em 2019 a

inadimpléncia registrada nos valores pagos foi de 3,6% e na quantidade de veiculos, de 7,0%.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automdveis e camionetes), 2% (motocicletas) e
1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). Sao aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia
de multas) e Bom Cidadao (Programa Nota Gaulcha), que beneficiam atualmente cerca de 45%

e 15% da frota tributavel, respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,1 milhdes de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,6 milhdes
de veiculos, dadas as isencdes previstas em lei. As principais isencdes em 2021 séo
apresentadas na tabela abaixo correspondentes a 89% do total. As demais englobam taxis,

Onibus, transporte escolar, instituicdes sociais, templos, sindicatos trabalhistas e téxi-lotacédo.

Veiculos com mais de 20 anos 2.659.330
Valor Inferior a 4 UPF 492.751
Veiculo Oficial 41.209
Pessoa com Deficiéncia 22.186

6 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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3.1.1.3 ITCMD’

A arrecadacdo do ITCMD atingiu R$ 760 milhdes em 2020 frente aos R$ 674 milhGes
arrecadados no exercicio anterior (crescimento de 12,7%). Varias melhorias no processo de
arrecadacao e fiscalizacdo desse imposto foram implementadas desde 2019, contribuindo para
o crescimento dessas receitas. O RS pratica aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o valor da
transmisséo (para heranca) e de 3% a 4% (em doacdes).

3.1.1.4 IRRF®

O IRRF arrecadou R$ 3,3 bilhdes em 2020 contra R$ 3,2 bilhdes em 2019, uma variagao positiva
de 1,7%. Essa receita compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido
na fonte sobre a folha de pagamento mensal, conforme previsdo do artigo 157 da Constituicdo
Federal (“pertence aos Estados o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem”). Isto é, o IR retido
na fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres estaduais, ndo sendo
transferido para a Receita Federal. A oscilacdo de datas de pagamento dos servidores® afeta

também o registro dessa receita entre 0s meses.

BOX REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria RS, proposta do Executivo para modernizar o sistema tributario gadicho, previa
mudancas profundas nos trés tributos estaduais, voltadas para promover o reequilibro da carga tributéaria.
Encaminhada em agosto para deliberagéo do Legislativo, foi adiada devido a pandemia. Como a vigéncia
das aliqguotas majoradas de ICMS estavam limitadas a 2020, e seu fim provocaria uma perda de
arrecadagéo estimada em R$ 2,85 bilhdes em 2021, foi elaborada uma nova proposta de reformas com
medidas que buscaram viabilizar uma redugdo de impostos fiscalmente responsavel e capaz de preservar
a prestacao dos servigos publicos, e, simultaneamente, aprimorar o ambiente de negdcios no Estado,
para impulsionar o crescimento econémico.

A aliguota basica de ICMS foi reduzida de 18% para 17,5% em 2021 e 17% em 2022, percentual
vigente antes das majora¢des de 2015, posicionando o RS entre os Estados que praticam as menores
aliquotas modais no pais. J4 a aliquota de energia, combustiveis e telecomunicacdes permanece em 30%
em 2021, caindo para o percentual de 25%, praticado antes da majoragéo, a partir de 2022.

A aliquota efetiva nas compras internas entre empresas foi reduzida de 18% para 12% e a cobranca
do diferencial de aliquotas (Difal) foi extinta nas compras interestaduais, quando um produto de outro

Estado tiver aliquota efetiva similar a do RS. Foi preservada a isencdo do Simples Gaucho para as

" Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo.

8 Imposto de Renda Retido na Fonte.

® Devido a grave crise fiscal enfrentada pelo Estado, os salarios dos servidores estaduais do Poder Executivo sdo
pagos com atraso ha 50 meses.
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empresas com faturamento até R$ 360 mil, que correspondem a cerca de 210 mil empresas, quase 80%
das optantes do regime.

Todas as faixas de faturamento do Simples, incluindo as que n&o tem isengdo do ICMS
(faturamento superior a R$ 360 mil), pagardo menos ICMS, pois as economias com a extingao da Difal e
reducdo da aliquota interna superam o beneficio do Simples Gaulcho. O ganho agregado da reducao de
carga tributaria do ICMS para as 260 mil empresas inscritas no Simples no RS é estimado em R$ 350
milhdes em 2021.

Também foram aprovadas medidas para promover a cidadania fiscal e combater a informalidade.
Parcela do ICMS arrecadado no varejo sera devolvido aos cidaddos inscritos na Nota Fiscal Galcha
(NFG) e havera aumento de 50% nas premiagdes para as entidades parceiras do programa, como as de
assisténcia social e defesa dos animais.

O projeto aprovado inclui ainda iniciativas bem-sucedidas adotadas em outros Estados e paises,
como o Cdodigo de Boas Praticas Tributarias — colaboracdo mutua entre Administracdo Tributaria e
contribuintes na construcéo de uma relagdo equilibrada e justa — e o “Nos Conformes RS” — que substitui
o paradigma do crime pelo da conformidade, classificando os contribuintes de modo a aplicar politicas
diferenciadas para cada perfil, notadamente em aspectos operacionais. Procedimentos administrativos,
valores de multa e de ajuizamento também foram revisados, observando a atual jurisprudéncia e maior
razoabilidade.

A reforma prevé ainda a formalizacdo em decretos de medidas de estimulo a utilizacdo dos
corredores de importacdo estaduais, devolucdo de saldos credores de exportacdo e incentivo ao e-
commerce, dando prosseguimento a extensa agenda empreendida pela Receita Estadual desde 2019
para aprimorar o0 ambiente de negécios.

Em suma, a reforma aprovada promove alteragfes estruturais na tributacdo orientadas para a
simplificacdo e o crescimento econbmico no Estado, sem comprometer a arrecadagéo estadual, dando

assim continuidade do processo de ajuste fiscal do Estado.

3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participagdo na Receita Total depois da Receita Tributéria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos provenientes da Unido e de convénios correntes, entre outros. A maior
parte destas transferéncias é de natureza obrigatéria (reparticdo constitucional de receitas
tributarias entre os entes da federacao e as decorrentes de leis), sendo as transferéncias de
natureza voluntaria (exemplo: convénios) menos expressivas em termos de montante

arrecadado.

As Transferéncias Correntes totalizaram o montante de R$ 11,8 bilhdes em 2020 — um
crescimento de 33,2% em relac@o ao exercicio anterior, impulsionado pelo suporte financeiro da
Unido, no valor de R$ 2,3 bilhdes (soma de 4 parcelas do suporte pela queda na arrecadacao,
reposicao do FPE e recursos para saude e assisténcia social), destinado a mitigar os efeitos dos
choques sanitario e econémico sobre as financas estaduais. Desde mar¢o, quando a economia

comecou a apresentar os primeiros sinais de retracéo, a Secretaria da Fazenda, em articulacéo
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com o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos
Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), composto por todos os Estados, engajou-se em
negociacdes com o Governo Federal e o Congresso para sensibilizar a Unido sobre a
necessidade de liberacdo de recursos que auxiliassem os Entes Federativos a enfrentar os

efeitos da crise sobre a arrecadacéo.

R$ milhGes
ESPECIFICACAO 2020 2019 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.812 8.865 +33,24%
FUNDEB 4.350 4411 -1,38%
FPE 2.137 2.183 -2,11%
IPI-Exportacdo 514 534 -3,75%
CIDE 38 45 -15,56%
Suporte Financeiro Lei 14.041/20 (FPE) e LC 173/20 2.333 0 -
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 276 0 -
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 1.536 814 | +88,70%
Outras Transferéncias Correntes 628 878 -28,47%
(-) Transferéncias aos Municipios -138 -145 -4,69%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) -504 -517 -2,51%
Transferéncias Correntes Liquidas 11.170 8.203 | +36,17%

A seguir, alguns comentérios sobre tais repasses.

= FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB atingiu R$ 4,3 bilhdes no exercicio,
praticamente o mesmo patamar de 2019. Compdem a base do Fundo as cotas-partes das
transferéncias do FPE, ICMS, IPVA, IPI-Ex, Desoneracédo do ICMS nas Exportacbes — LC
87/96 (Lei Kandir) e ITCMD, além das cotas-partes das transferéncias municipais do FPM e
do ITR , sendo que a maior parte da composicdo do FUNDEB se deve ao ICMS. Como as
contribuicbes do Estado de R$ 6,36 bilhdes (vide secdo 3.1.1) superaram 0S recursos
recebidos (R$ 4,35 bilhdes), a perda estadual chegou a R$ 2,0 bilhdes em 2020. Essa
situacdo de contribuinte liquido de recursos para o Fundeb, que € recorrente em todos os
Estados, é explicado pelo fato de que, embora o ICMS seja o maior imposto no FUNDEB, as
redes de ensino municipais juntas geralmente superam as estaduais, fazendo com que

liquidamente os Estados financiem os municipios via FUNDEB.

» FPE — A arrecadagao do FPE (transferéncia da Unido composta por recursos do IPI e do
Imposto de Renda) atingiu R$ 2,1 bilhdes, contra R$ 2,2 bilhdes arrecadados em 2019
(decréscimo de 2,11%). O FPE era historicamente formado por 21,5% dos tributos federais
acima referidos, sendo que, do montante total distribuido aos Estados, o RS tem ficado com
uma participagdo proxima a 2,3%. Alteragbes na composi¢cdo do FPE nos ultimos anos

criaram repasses adicionais com critérios de rateio especificos sobre os quais 0 RS possui
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participacao inferior a 1,5%. Os percentuais de cada Estado s&o recalculados anualmente e

o repasse financeiro € feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.

Cabe ressaltar que ocorreu a recomposicao pela Unido da queda do FPE em relacéo a 2019,
a partir do periodo de apuracdo de marco (créditos financeiros transferidos a partir de abril).
Inicialmente definido por um periodo de 4 meses (marco a junho), foi estendido até novembro
(Lei 14.041/20). O RS recebeu um crédito de R$ 126,0 milhdes nos meses de abril a outubro
de 2020, sendo, portanto, integralmente reposta toda a perda na arrecadacao primaria do
FPE.

IPI Exportacdo — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacéo do IPl aos Estados com
base nas exportacdes de produtos industrializados, com o RS apresentado participagées no
rateio nacional entre 9% e 10%. A exemplo do FPE, os percentuais de cada Estado séo
recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.
A arrecadacgdo galcha caiu 3,75% em 2020, atingindo R$ 514 milh&es, provavel efeito do
choque econdmico sobre as receitas da Unido.

Lei Kandir e FEX - em 31 de dezembro, o RS recebeu a primeira parcela R$ 276 milhdes
referente a transferéncia de recursos da Unido a Estados e municipios para compensacéao
das perdas de arrecadacdo em decorréncia da desoneragcdo das exportacbes do ICMS,
encerrando as disputas no ambito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até R$ 65,5
bilhdes da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios. Os repasses serdo divididos
em trés componentes: R$ 58 bilhdes, que correspondem a parcela principal do acordo, e do
gualo RS recebera 10,04%,quitados anualmente em parcelas de R$ 4 bilhdes nos exercicios
de 2020 a 2030, e um montante decrescente em R$ 500 milhdes a cada ano de 2031 a 2037;
R$ 4 bilhdes com a realizagdo dos novos leildes de cesséo onerosa dos campos do pre-sal
de Atapu e Sépia; e R$ 3,6 bilhdes, divididos em trés parcelas anuais, sujeito & aprovacao da
PEC 188/2019 (“PEC do Pacto Federativo”).

Cessao Onerosa — transferéncia extraordinaria prevista na Lei 13.885/19, ndo ocorreram
transferéncias em 2020, pois esta pendente a realiza¢éo de novos leildes dos campos do pré-
sal de Atapu e Sépia. Em junho de 2020, o Ministério de Minas e Energia divulgou cronograma
prevendo a publicagdo do edital no segundo trimestre de 2021 e a realizagdo de leildo no
terceiro trimestre de 2021. Em janeiro, o Ministério informou que o leildo est& previsto para

novembro de 2021.

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — transferéncia extraordinaria
prevista na Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, para aplicacdo em acdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros. Em seu artigo 5°,
estabeleceu a Unido a entrega de R$ 60 bilhdes aos Estados, DF e Municipios, sendo R$ 10
bilhdes vinculados a ac¢des de salude e assisténcia social e R$ 50 bilhdes sem destinagéo

especifica (recursos livres). O Estado do Rio Grande do Sul recebeu, entre junho e setembro
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de 2020, R$ 2,2 bilhdes, sendo R$ 262 milhdes destinados a salde e R$ 1,95 bilhdo para
compensar a queda de arrecadacao. A Ultima parcela de R$ 555,2 milhGes ingressou em
setembro de 2020. O Estado recebeu ainda R$ 126 milhdes referentes a Lei 14.041/20, que
compensou os Estados pelas perdas sofridas nas transferéncias do FPE de marco a
novembro de 2020 em relacdo as transferéncias realizadas em 2019. Como o RS apresenta

elevada autonomia fiscal, o impacto dessa medida é menor para o Estado.

3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUICOES

Em 2020, a Receita de Contribui¢cdes atingiu R$ 4,4 bilhdes, 18,5% acima dos R$ 3,7 bilhdes
arrecadados em 2019. Esta receita é composta principalmente pela Contribuicdo dos Servidores
para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 2,3 bilhdes), para os Fundos de Capitalizacdo (R$
205 milhdes) e para o IPE Saude (R$ 1,87 bilhdo). Tais contribuicdes dos servidores civis para
o Fundo Financeiro e para o FUNDOPREYV Civil foram alteradas para o regime de aliquotas
progressivas e com aumento da base de calculos dos inativos a partir da competéncia abril,
como previsto na Reforma RS e ja permitiram um aumento de receita de quase R$ 600 milhdes
acumulados no exercicio para o Fundo Financeiro, onde se concentra o déficit previdenciario.
As contribuicBes dos servidores militares permanecem inalteradas em 14% fixos, tendo em vista
gue as aliquotas federais da Lei 13.954 né&o estéo validas no Estado por conta de liminar obtida
junto ao STF e o projeto de lei complementar estadual que propde novas para a categoria, esta
em tramitagdo na Assembleia. As respectivas contribuicbes patronais sdo de natureza
intraorcamentaria e, portanto, estdo excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado. A segdo

5 abordara o Resultado Previdenciario.

3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial totalizou R$ 498 milhdes em 2020, 46,2% abaixo do patamar arrecadado
no ano passado, R$ 925 milhdes. Essa reducéo se deve, principalmente, & queda nas aplicacdes
financeiras vinculadas ao Fundo de Previdéncia — FUNDOPREYV (Civil e Militar) durante o ano
de 2020, as quais, pela sua natureza de poupanca financeira, sofreram reducéo de valor devido
a queda dos mercados financeiros e oscilacdes nas taxas de juros longas, repercutindo na

marcacéo a mercado da carteira e no resultado consolidado.

Além disso, a queda em dividendos e juros sobre capital proprio recebidos pelo Estado de suas
estatais ndo dependentes de R$ 359 milh6es em 2019 para R$ 167 milh6es em 2020 também

impactou na queda desse item de receita.
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3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital, que correspondem a somente 2,24% da Receita Total Efetiva,
totalizaram R$ 1,1 bilhdo em 2020 contra R$ 840 milhdes em 2019 (acréscimo de 25,6%).
Compreendem as receitas de Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens, Transferéncias de
Capital e Outras Receitas de Capital. O crescimento liquido de R$ 150 milhdes foi fruto
principalmente do aumento de transferéncia ndo reembolséveis da Unido, que compensaram as

quedas das operacdes de crédito.

R$ milhdes
2020 2019 A%

RECEITAS DE CAPITAL 1055 840 +25,60%
OPERACOES DE CREDITO 25 192 -86,98%
ALIENACAO DE BENS 808 570 +41,75%

Iméveis 4 5 -20,00%

Moveis 804 565 +42,30%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e outros) 198 43 +360,47%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagéo e outras) 24 35 -31,43%

3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

Em 2020, houve ingressos de recursos oriundos de Operacdes de Crédito que totalizaram
somente R$ 25 milhdes, frente a um ingresso de R$ 192 milhdes em 2019. Tendo em vista o
endividamento do Estado estar acima dos limites da LRF, n&o h& espaco para a contratacdo de
novas operacdes de crédito para investimentos. Os referidos ingressos de recursos
correspondem a desembolsos de operagbes do BNDES e Banco Mundial em fase final de

liberacéo.

Em dezembro, o Estado celebrou a contratacédo de financiamento de até US$ 60 milh6es com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PROFISCO II-RS). Embora o endividamento
do Estado supere o limite regulatério imposto pela LRF, a contratacdo desse financiamento é
excepcionalizada por sua natureza de aprimoramento da gestdo do gasto publico e da

modernizagdo da administragdo tributéria.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

A receita de Alienacdo de Bens foi de R$ 808 milhdes em 2020, sendo R$ 4 milhdes em
alienagcbes de imoveis e o restante em alienagfes de bens mdveis. O total arrecadado ficou
41,75% acima dos R$ 570 milhdes arrecadados em 2019, principalmente em razédo da
desconstituicdo de R$ 758,5 milhdes do Fomentar, ocorrida em dezembro de 2020. Em 2019,
ingressaram recursos oriundos da cessao dos créditos do FUNDOPEM (R$ 509 milhdes) e da

venda de acdes preferenciais do Banrisul (R$ 49 milhdes em abril de 2019).
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3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

O montante arrecadado foi de R$ 198 milhdes em 2020, acima dos R$ 43 milhdes arrecadados
no ano anterior, fruto principalmente de trés repasses especificos — R$ 37 milhdes para a area
da Saude, R$ 34 milhdes para programas de Saneamento Bésico e R$ 43 milhdes para a

Seguranca Publica.
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4. DESPESA ESTADUAL
4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execuc¢ao or¢camentéria da Despesa por categoria econdémica.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2020 2019 A%
DESPESAS CORRENTES 45.110 45.167 -0,12%
(exceto Intra Orgcamentarias)
Pessoal e Encargos 30.487 31.160 -2,16%
Divida (Juros e Encargos) 2.574 2.726 -5,60%
Outras Despesas Correntes 12.050 11.280 +6,82%
DESPESAS DE CAPITAL 2.736 2.541 +7,70%
AmortizacGes de Divida 1.766 1.612 +9,53%
Investimentos e Inversdes Financeiras 970 928 +4,52%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS 47.846 47.707 +0,29%

(Exceto Intraorgamentarias)

Em 2020, o Estado manteve estabilidade das Despesas Totais Efetivas: o total empenhado
somou R$ 47,8 bilhdes correspondendo a um crescimento de 0,29% sobre 2019. A reducao de
R$ 57 milhdes nas despesas correntes ocorreu em razéo do decréscimo de R$ 673 milhdes nas
despesas com Pessoal e Encargos e do decréscimo de R$ 152 milhdes nos Juros e Encargos
da Divida, o que foi parcialmente compensado com aumento de R$ 770 milhdes em Outras
Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas discricionarias), provocado da
necessaria elevacdo dos gastos com saude por conta da pandemia. O aumento de R$ 195
bilhGes nas despesas de capital € decorrente principalmente do aumento da parcela empenhada
de amortizacdo de divida (R$ 154 milhdes), sendo o restante (R$ 42 milhdes) atribuido aos

investimentos e inversodes financeiras.

As Despesas de Pessoal, que correspondem a 64% da Despesa Total Efetiva, somaram R$
30,5 bilhdes em 2020, um decréscimo nominal de 2,16%. Esse resultado, que reverte uma
trajetdria de crescimento real dessa despesa nos ultimos dez anos, é explicado por trés fatores
principais: o fim dos reajustes salariais concedidos na seguranca publica e implementados
gradualmente entre 2013 e 2018; o rigido controle dos Gastos de Pessoal desde 2019, com
vedacdo a reajustes salariais e reducdo de novas contratacdes; os efeitos das reformas
administrativa e previdenciaria; e a queda nas quitacdes de precatérios de pessoal por ordem

cronolégica e por meio do Programa Compensa RS em 2020.

Em relacdo aos Juros e Encargos da Divida, observa-se uma queda de R$ 152 milhdes em
relacdo a 2019 (- 5,6%). O total empenhado foi de R$ 2,6 bilhdes, dos quais R$ 2,3 bilhdes

correspondem a divida com a Unido, que ndo foram quitados por conta de liminar. Como 0s
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encargos da divida com a Uni&o séo limitados a taxa SELIC, que registrou niveis inferiores aos

observados em 2019, os juros acruados no periodo foram menores em 2020.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 12,0 bilhdes, registrando elevacao
de R$ 770 milhdes versus 2019, o que corresponde a um crescimento de 6,8%, provocado pelo
aumento nas despesas com saude exigido pela pandemia. A tabela abaixo detalha as diferentes

rubricas desse grupo.

R$ milhdes

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2020 2019 A R$ A %
Executivo 11.201 10.435 +766 +7,34%
Vinculado Salde 2.721 2.722 -1 -0,05%
SuUS 1.766 944 +823  +87,17%
IPE Saude 2.498 2.258 +240  +10,62%
Encargos 676 911 -236 -25,86%
Demais Org&os 3.541 3.601 -59 -1,65%
Nao Contingenciavel 995 1.032 -38 -3,64%
Contingenciavel 2.546 2.568 -22 -0,85%

Outros Poderes 849 845 +4 +0,43%
Total 12.050 11.280 +770 +6,82%

Somando recursos livres aplicados constitucionalmente em saude, SUS e IPE Saude, as
despesas com saude tiveram incremento de R$ 1 bilhdo, totalizando R$ 7,0 bilhdes (+17,9%
versus 2019). As acdes de combate a pandemia demandaram a elevacao imediata dos gastos
com saude, em particular com a disponibilizacéo de leitos de UTI, cujo custo compreende, além
da estrutura, a aquisicdo de equipamento de protecdo individual (EPIs), equipamentos
sofisticados como respiradores, insumos e remédios especificos. As agbes, que extrapolam a
saude e envolvem ag¢fes sociais, logistica e seguranca publica, foram financiadas por recursos
estaduais (Vinculado Saude, IPE Saude e emendas parlamentares) e federais (SUS,

Transferéncias Obrigatérias e emendas parlamentares).

Os gastos apresentaram oscilagéo relacionada a COVID-19, financiados com recursos da LC
173 (R$ 259 milhdes) e outros repasses federais (R$ 514 milhdes).

Os gastos de Custeio Contingenciavel somaram R$ 2,5 bilhdes em 2020 (R$ 2,6 bilh6es em
2019), representando uma reducédo de R$ 22 milhdes, isto €, cerca de 0,9% se comparado com

0 ano anterior.

Ja o valor empenhado para Investimentos e Inversdes Financeiras foi de R$ 970 milhdes,
correspondendo a 2,0% da Despesa Total Efetiva de R$ 47,8 bilhdes em 2020. Houve
incremento de R$ 42 milhdes em relagdo a 2019, cujo total foi de R$ 928 milhdes, representando
acréscimo de 4,5%. Do montante total de R$ 970 milhdes, cerca de R$ 136 milhdes foram
executados por Outros Poderes e Orgdos Autdnomos e R$ 834 milhdes pelo Poder Executivo,

suas Autarquias e Fundacdes. Do montante executado pelo Executivo, R$ 432 milhdes tiveram
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como fontes recursos de operagdes de crédito, transferéncias obrigatorias e convénios. Ja os
investimentos e inversdes financeiras com recursos proprios, tesouro livres e vinculados foram

de R$ 402 milhdes (+14% versus 2019, com crescimento de R$ 51 milhdes).

INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS (EM R$ MILHOES)

1200
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200 402

2020 2019

= Poderes / Orgaos autdbnomos
m Operag0Oes de Crédito, Transferéncias obrigatorias e Convénios

= Recursos préprios, Tesouro Livre e Vinculados

4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacdo das despesas por funcdo de governo revela o peso, nho orcamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que as areas de Educacao, Saude e

Seguranca Publica somadas.

Ressalte-se que todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas
e pensdes) foram agregadas na Funcdo Previdéncia e, portanto, as demais fungdes incluem
apenas os gastos de pessoal ativo. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranga
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de
convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito. De fato,
a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacdo direta com a aplicagéo dos preceitos
constitucionais de aplicagéo obrigatéria de recursos em Educacéo (25%) e Saude (12%), cujos
cObmputos baseiam-se na comparagdo de gastos nestas areas com rubricas especificas de

Receitas, nao refletidos nesta Tabela.

A analise dos dados indica que ndo apenas as despesas cairam em termos reais, mesmo com
a necessaria elevacao dos gastos de saude em 2020, mas também houve uma realocacao entre

0S grupamentos, que serdo comentadas em seguida.
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DESPESAS POR FUNCAO* - R$ milhdes

FUNCAO 2020 2019 A% A % EM RS
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 17.250 16.676 +3,44% 574
SAUDE 7.361 6.219 +18,36% 1.142
SEGURANCA PUBLICA 5.531 4.882 +13,29% 649
DIVIDA 4.340 4.330 +0,22% 10
EDUCACAO 3.736 3.813 -2,03% =77
JUDICIARIA 2.426 2.380 +1,94% 46
ESSENCIAL A JUSTICA 1.397 1.477 -5,40% -80
ADMINISTRAGCAO 889 1.609 -44,74% -720
LEGISLATIVA 535 581 -7,96% -46
AGRICULTURA 523 426 +22,65% 97
TRANSPORTE 548 694 -21,07% -146
DIREITOS DA CIDADANIA 314 73 +331,86% 241
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 204 197 +3,62% 7
CIENCIA E TECNOLOGIA 153 158 -3,21% -5
ASSISTENCIA SOCIAL 144 378 -62,02% -234
CULTURA 130 59 +117,76% 71
OUTROS 2.368 3.755 -36,94% -1.387
TOTAL 47.846 47.707 0,29% 139

*exclui as despesas intraorcamentarias e transferéncias aos Municipios

Os principais destaques sdo o crescimento de R$ 1,1 bilhdo nos gastos da funcdo Saude (+
18,36%), diretamente relacionados a pandemia e que incluem diferentes fontes de aplicacdo
(recursos proprios, SUS, emendas parlamentares e IPE Salde). As subfuncbes que
concentraram esse aumento foram “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” e “Suporte Profilatico

e Terapéutico”.

As funcdes de Agricultura (com crescimento de 22,65% correspondente a mais R$ 97 milhdes
aplicados em especial nas subfuncdes “Extensao Rural” e “Irrigagao”) e Cultura (crescimento de
117,8%, com adicional de R$ 71 milhdes aplicados em projetos de “Difusdo Cultural” com reforgo
da Lei Aldir Blanc) também tiveram evolucfes expressivas em gastos finalisticos bastante

criticos no ano de 2020.

Por outro lado, cabe ressaltar que algumas oscilagcbes s&o notadamente relacionadas a
reclassificagbes ocorridas em 2020. S&o os casos, por exemplo, da elevacdo em Seguranca
Pulblica compensada pela queda em Administracdo Geral (os custos do DETRAN passaram
para a primeira funcéo saidos da segunda) e pelas variacdes que se compensam entre si para
Assisténcia Social e Direitos da Cidadania em virtude da transferéncia da FASE entre as

funcoes.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro caiu de R$ 12,4 bilhdes em 2019 para R$ 10,3
bilhdes em 2020, correspondendo a uma queda de 17,0%. Embora o Tesouro ainda seja
responséavel por 86,4% (somatério da contribuicdo patronal com a cobertura do déficit) das
despesas do Plano Financeiro, a expectativa é que as mudancas provocadas pela Reforma da
Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A proxima tabela apresenta 0s

resultados do Fundo Financeiro em 2020.

FUNDO FINANCEIRO 2020 - R$ MILHOES CIVIS MILITARES GERAIS TOTAL
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 1.789 528 - 2.317
Receitas de Contribuicdo Patronal 3.504 1.154 - 4.658
Outras Receitas (COMPREV, demais) 116 116
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO SWACK] 1.682 116 7.091
Despesas Aposentadorias / Reformas 9.789 3.902 - 13.691
Despesas Pensdes 2.027 1.312 - 3.339

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 11.816 5.214

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 408 408

DEFICIT PREVIDENCIARIO -6.523 -3.532 116

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 10.027 4.686

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia da 12 edigdo do RTF, corresponde ao somatério

da contribuigdo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario

Entre os principais fatores responsaveis pela reducdo no déficit do Fundo Financeiro na ordem
de R$ 2,1 bilh6es no ano de 2020 em relagdo a 2019, destacam-se os primeiros efeitos da
Reforma Previdenciaria realizada no final de 2019 e inicio de 2020 com o0 aumento da receita
de contribui¢cdes previdenciarias decorrentes da adocéo de aliquotas progressivas de 7,5% a
22% e da ampliacdo da base de contribuicdo para os inativos e pensionistas civis, a partir de
abril de 2020, e a respectiva contribuicdo patronal. Além disso, o comparativo do resultado
previdenciario também foi influenciado pelo aprimoramento no registro das contribuicbes
previdenciarias patronais referentes aos militares e pela mudanca na forma de contabiliza¢éo
das despesas judiciais (precatorios e RPVs) que passaram a ser executadas na Secretaria da

Fazenda a partir de janeiro/2020.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV Civil e Militar), por seu turno, estdo em fase de

acumulacéo financeira. No ano de 2020, as receitas previdenciérias totalizaram R$ 584 milhdes.
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Entre as receitas, destacam-se as contribuicbes dos servidores de R$ 205 milhdes, as
contribuiges patronais de R$ 199 milhdes e as receitas de aplicagbes financeiras na ordem de
R$ 181 milhdes. Estas Ultimas apresentam-se muito inferiores as receitas patrimoniais do
periodo de janeiro a agosto de 2019 (R$ 346 milhdes) por conta dos efeitos da crise econdmica.
Considerando as despesas com pagamento dos beneficios previdenciarios de R$ 4,5 milhdes,
tem-se um resultado corrente de R$ 580 milhdes no periodo, que se somam aos R$ 3,4 bilhées

de poupanca nos Fundos.

Na abertura por fundos, observa-se um aumento da receita de contribuicBes previdenciarias de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes no Fundo Financeiro (Reparticdo Simples) e uma reducéo em
torno de R$ 115 milhdes no FUNDOPREV (Capitalizacdo), uma vez que este € formado
majoritariamente por servidores em atividade que passaram a contribuir com aliquotas

progressivas em muitos casos inferiores aos anteriores 14% fixos.

Destaque-se ainda a aprovacdo da Lei Complementar 15.511, sancionada em 24 de agosto,
que criou o Beneficio Especial para estimular servidores civis a migrarem para o regime de
previdéncia complementar e determinou a transferéncia de 17 mil servidores civis do
FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro, alinhando a data do primeiro fundo com a criacdo da
Previdéncia Complementar. Nao houve migragéo de patrimonio liquido entre os fundos em 2020.

Cabe ressaltar, por fim, a expressiva alteracdo nos resutados atuariais dos fundos
previdenciarios do Estado em 2020, jA com os novos parametros de calculo da Secretaria da
Previdéncia Federal e as mudancas da Reforma RS. O Fundo Financeiro, que encerrou 2019
com um déficit atuarial de R$ 372,9 bilhdes, teve tais valores reduzidos para R$ 163 bilhdes em
2020. Quanto aos Fundos de Capitalizacdo, o FUNDOPREYV Civil passou de deficitario (R$ 278
milhGes) para superavitario em 2020 (aproximadamente R$ 4,0 bilh6es) enquanto o
FUNDOPREV Militar reduziu seu déficit atuarial de R$ 206 milhées em 2019 para R$ 188

milhdes em 2020.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada Liquida para fins do limite da LRF atingiu R$ 93,3 bilhdes, incluindo
basicamente os valores junto ao Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil
e Caixa Econdmica Federal, bem como Precatérios. Esse saldo apresentou um crescimento de
4,5% sobre o ano de 2019, causado, principalmente, pelo ndo pagamento das prestacbes com
a Unido (R$ 3,5 bilhdes no periodo) e pelo efeito da depreciacdo cambial sobre o estoque de
divida externa. Amparado em liminar, 0 pagamento das parcelas referentes ao servi¢o da divida
com a Unido esta suspenso desde agosto de 2017.

A Divida Contratual atingiu R$ 81,6 bilhdes ao final de 2020, crescimento de 5,1%,
correspondente a acréscimo de R$ 4 bilhdes. A segmentacdo por credor é apresentada na
tabela abaixo, sendo R$ 69,1 bilhdes junto a Unido, R$ 1,4 bilhdo junto a bancos publicos
federais, R$ 436 milhdes em parcelamentos com a Receita Federal e R$ 10,7 bilhdes junto a

organismos internacionais.

Destaca-se no comparativo com o mesmo periodo no ano passado o crescimento do estoque
das dividas externas, 23,6% (equivalente a R$ 2,0 bilhdes), basicamente em fungéo da variagédo
cambial do periodo, destacando-se que este impacto deu-se no saldo contabil e ndo nos

desembolsos.

Divida Contratual - R$ milhdes

INTERNAS 70.936 87% | 69.004 89%

UNIAO (*) 69.092 85% 66.967 86%
BNDES 723 1% 736 1%
BANCO BRASIL 684 1% 684 1%
CAIXA 1 0% 1 0%
RFB 436 1% 616 1%
EXTERNAS 10.659 13% 8.625 11%
BIRD 8.351 10% 6.702 9%
BID 2.308 3% 1.922 2%
TOTAL 81.596 100% 77.628 100%

(*) Inclui, em dezembro de 2020, um saldo acumulado de R$ 11,1 hilhdes em parcelas néo pagas por for¢a de liminar

do STF, considerando encargos de adimpléncia.

No fim de setembro, o Estado concluiu a renegociacédo dos financiamentos contratados com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), autorizada pela LC 173/20.
A renegociacao viabilizou a suspensédo de pagamentos das parcelas mensais devidas entre julho
e dezembro de 2020 e o alongamento do prazo de vencimento dos financiamentos por doze
meses. A suspensdo de pagamentos preservou R$ 78,4 milhGes de recursos em caixa e,
diferentemente das parcelas referentes a divida com Unido, cujo pagamento esta suspenso por

conta de liminar, também néo afetou os resultados fiscais, j& que as parcelas suspensas dos
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contratos do BNDES n&o foram empenhadas. J& o alongamento de prazo auxiliard a gestao

financeira estadual a medida que os pagamentos forem retomados.

O Estado segue negociando sua adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) junto ao
Governo Federal. Em 13 de janeiro de 2021, foi sancionada a Lei Complementar 178/2021, que
traz aprimoramentos ao Regime de Recuperacdo Fiscal, e cuja elaboracdo contou com a
participacao ativa do RS para torna-la mais atrativa e, assim, auxiliar o Tesouro Estadual a quitar,
no longo prazo, passivos acumulados no passado. O prazo do RRF foi alongado de seis para
até dez anos (um ano para a conclusédo da negociacdo com a Unido e até nove anos apos a
homologac¢édo). O novo formato prevé a retomada gradual do pagamento de parcelas da divida
com a Unido ja no segundo ano de vigéncia, porém com presta¢cdes mais suaves, que crescem
gradualmente a cada ano. Permite também incluir no conjunto de dividas beneficiadas com a
suspensédo de pagamentos os financiamentos garantidos pela Unido (como os celebrados com
o BNDES, BID e Banco Mundial). Com as novas regras, o RS poderé ainda financiar em 30 anos
os saldos ndo pagos acumulados por conta da liminar (R$ 11,1 bilhées), com encargos de
adimpléncia, cujo pagamento inicia-se no segundo més subsequente a adesdo ao Regime. A
definicdo das condigBes financeiras necessarias para a adesdo, as medidas obrigatérias e as
vedacdes também foram revistas no novo RRF, apresentando aderéncia ao ajuste fiscal gaucho

ja em andamento.

O RS, juntamente com outros estados, vem participando, desde o inicio de janeiro, a convite da
Secretaria do Tesouro Nacional, da elaboragdo do decreto de regulamentacdo do RRF. O
processo deve ser concluido em marc¢o, segundo o cronograma da STN, quando o decreto deve
ser publicado. Os passos seguintes incluem a formalizagéo do pedido de adesé&o e a elaboragéo
do Plano de Recuperacdo Fiscal, que inclui a aprovagédo da legislagdo estadual exigida para

homologacgéo do Regime.

A LC 178/2021 alterou ainda o dispositivo da Lei Complementar 156/2016 referente ao chamado
“teto de gastos estadual” que, em contrapartida ao refinanciamento das dividas dos estados com
a Uni&o por mais vinte anos, limitou o crescimento das despesas primarias correntes a variagdo
do IPCA nos exercicios de 2018 e 2019. As mudancas aprovadas preservam o alongamento da
divida e evitam a declaragcdo de vencimento antecipado da diferenca de parcelas por tal
alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilh6es no caso gaucho), oferecendo alternativas aos
onze Estados que descumpriram o teto, entre 0os quais o RS, como o cumprimento de um novo
teto de gastos nos exercicios de 2021 a 2023, ou a incorporacao ao saldo da divida com a Uniédo

de uma penalidade com encargos adicionais de inadimpléncia.
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Num esfor¢co conjunto da SEFAZ, Procuradoria do Estado e Poder Judiciario, melhorias em
processos de pagamentos de precatdrios e agilizacdo na execucdo dos programas de
compensacdo e conciliacdo de dividas

resultaram numa melhor gestdo das

despesas com precatérios. O volume total A divida com o Caixa
baixado por meio das compensacdes de Unico foi reduzida em
divida ativa em 2020 foi R$ 207,5 milhdes, R$ l’8 b||héO desde
gque se somaram aos pagamentos mensais 2019.

de caixa da ordem de R$ 50 milhdes. Em

2020 o estoque de precatérios apresentou

reducdo de cerca de 2% em relagéo a 2019, fruto da reducao de 58,21% nas novas inscricdes
e dos esforcos da atual Administracdo que trouxeram bons resultados para os credores,
mantendo-se 0 mesmo pagamento pecuniario por parte do Tesouro.

PRECATORIOS - R$ milhdes

Item 2020 2019 A em R$ Aem %
Novas inscricées 435 1.042 -607 -58,21%
Quita¢bes (pagamentos, . ) 0
acordos e COMPENSA RS) 805 1.509 704 46,68%
Saldo Devedor Final 15.337 15.640 -303 -1,94%

Uma das principais frentes do processo de ajuste fiscal do governo do Estado, a reorganizacao
do fluxo de caixa levou a resultados expressivos no fechamento do ano de 2020. Criado em
1991, o chamado Caixa Unico (SIAC) retine atualmente 418 contas correntes, incluindo as dos
Poderes e Orgdos Autdnomos, demais 6rgédos de Estado, autarquias, empresas publicas, e
aguelas destinadas a receber recursos de convénios e fundos do Poder Executivo. Nos ultimos
vinte anos, diferentes governos utilizaram recursos depositados nessas contas para quitar
despesas que deveriam ter sido quitadas com recursos livres do Tesouro. Em outras palavras,
para financiar seus déficits, realizaram saques no Caixa Unico acumulando uma divida com o
Caixa Unico que, em dezembro de 2018, somava R$ 8,26 bilhdes (excluidos os depdsitos
judiciais).

Desde 2019, o Estado direcionou seus esfor¢os para reequilibrar as contas publicas por meio
de solucdes estruturantes, evitando financiar o déficit por meio de solucbes precarias que
aprofundam os passivos, deteriorando a situacao fiscal estadual no médio e longo prazo. E,
embora sem recursos para quitar a divida do Caixa Unico (Siac), a administracdo estadual
conseguiu reverter uma tendéncia de anos ao reduzir essa divida em quase R$ 1,8 bilhdo. Esse
avanco foi possivel por meio de um minucioso levantamento de fontes e usos dos recursos das

mais de 400 contas correntes do caixa Unico: foi adotada uma sistematica de revisao constante
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nos saldos das contas vinculadas, priorizando a sua utilizacdo de acordo com as possibilidades
legais em relacdo aos recursos livres do Tesouro. Houve, também, esforcos para transferir
saldos de contas inativas, possibilitando a realocacdo de recursos para que nao ficassem
parados em contas correntes, além de revisdes dos procedimentos contabeis, orcamentarios e

financeiros, buscando aproxima-los ao maximo, pois muitas vezes eram descolados no tempo.

Como resultado desse trabalho, ao final de 2020, a divida do SIAC caiu para R$ 6,49 bilhdes.O
aprimoramento na gestdao do fluxo de caixa foi um dos fatores que contribuiu para a
regularizacdo da folha salarial e dos pagamentos de fornecedores da Tesouraria Central no
final de 2020.

Também foram realizados avangos importantes em relacdo aos Restos a Pagar, que
correspondem as despesas que, embora empenhadas em exercicios anteriores, ndo foram
pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessario para a conclusao dos tramites de pagamento,
seja pela falta de recursos em caixa para quita-los. Em 2020 foram pagos R$ 5,1 bilhdes de
Restos a Pagar, incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira
altamente expressiva o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para as

despesas do exercicio.

Os Restos a Pagar Totais encerraram o ano em R$ 16,3 bilhdes. Esse saldo inclui as parcelas
da divida com a Unido, cujo pagamento esta suspenso desde agosto de 2017, mas que
continuam a ser empenhadas, e montavam a R$ 11,1 bilhdes no fim de 2020, dos quais R$ 3,5
bilhGes pertencem a competéncia 2020. Os demais R$ 5,2 bilhdes incluem R$ 2,0 bilhdes em
Salarios de 2020 (13° salario do Poder Executivo), R$ 851 milhdes em despesa de pessoal dos
poderes e 6rgaos autbnomos, R$ 1,3 bilhdo em Custeio, R$ 675 milh6es em Investimentos e
Inversdes e R$ 397 milh6es em débitos judiciais. Os RPs da folha do Executivo foram reduzidos
em R$ 1,2 bilhdo vs 2019; ja os RPs de Custeio foram reduzidos em cerca de R$ 168 milhdes
vs 2019, fruto de terem sido colocados em dia os salarios correntes e da maior pontualidade na
Tesouraria Central. Cabe ressaltar que RPs em ODC e Investimentos ndo representam
necessariamente atrasos de pagamentos, dado o ciclo orgcamentario de reserva e empenho,

prestacéo do servico, atestacado e somente depois liquidagao e efetivo pagamento.

RESTOS A PAGAR - R$ milhdes

DESPESA 2020 2019 A em RS Observagao
Divida com a Unido (*) 11.122 7.653 3.469 1 ano a mais com liminar
Pessoal (Poder Executivo) 2.008 3.218 -1.210 Reducéao do atraso da folha
Pessoal (Outros Poderes) 851 422 429 -
Outras Despesas Correntes 1.296 1.464 -168 Maior pontualidade
Investimentos e Inversdes 676 540 136 Maior execugdo em 2020
Despesas Judiciais 397 382 15 -
TOTAL 16.350 13.678 2.672

*Tais restos a pagar serdo cancelados na hipétese de ades&o ao RRF.
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Outra contingéncia importante do Estado se refere a acdo judicial do Piso Nacional do
Magistério. Importante ressaltar a reforma no Plano de Carreira do Magistério aprovada no
inicio de 2020 na Assembleia Legislativa, que eliminou o crescimento desse passivo ao longo
dos proximos anos e passou a formalizar a aplicagdo do piso nacional em todos os niveis do
plano de carreira. Anteriormente a essa aprovagdo, todos os profissionais estatutérios e
temporarios cuja remuneracgao béasica estava abaixo do piso nacional recebiam um complemento
por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata deste ajuste sobre todas as vantagens
temporais e gratificacdes indexadas a remuneragdo conforme previstas no antigo Plano de
Carreira gerava contingéncias anuais adicionais superiores a R$ 6 bilhdes. Este fato foi
eliminado a partir do novo Estatuto em 2020, mas o total deste saldo acumulado desde a criagédo

do Piso se aproximava dos R$ 40 bilh6es em 2020.
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7. COMENTARIOS FINAIS

Os avancos nas contas publicas gauchas num ano dominado pela crise sanitaria e econémica
desencadeada pela pandemia sdo fruto da implementacdo, desde o inicio de 2019, de uma
agenda reformista que incluiu a aprovacao das reformas administrativa e previdenciaria, as
acdes de modernizacao da receita iniciadas em 2019, o rigido controle dos gastos publicos e o
engajamento do Estado nas discussfes nacionais de pautas federativas.

Estruturadas para retomar a sustentabilidade financeira do Estado, tais medidas ja trouxeram
resultados tangiveis em 2020: ao fortalecerem a capacidade financeira do RS, contribuiram para
o enfrentamento da pandemia, e, ao fim do ano, viabilizaram a regularizacdo do pagamento da
folha de salario, e com fornecedores. Num ano em que as perdas de ICMS chegaram a 28% no
més de maio, 0 engajamento nas discussdes com a Unido para que os Estados recebessem
suporte de liquidez para enfrentarem o periodo critico da pandemia foi essencial para sua
viabilizacdo (e, consequentemente, para 0s resultados positivos nas contas publicas),

demonstrando a importancia de cultivar o dialogo e a articulagdo em ambito nacional.

Diante das incertezas associadas a reducdo dos estimulos governamentais e ao controle e
evolugdo da pandemia, o ano de 2021 continua desafiador. Embora o més de janeiro tenha
registrado um crescimento real de 3,6% vs 2020 na arrecadagéo de ICMS, a manutencao desse
ritmo € incerto. As projecdes de crescimento da economia vém sofrendo revisdes face as
dificuldades de producéo e distribuicdo das vacinas e o surgimento de novas cepas do virus,
gue podem exigir a adocao de novas medidas restritivas de locomocao, afetando, mais uma vez,

a atividade econdmica.

E nessa conjuntura turbulenta que o RS precisara continuar trilhando o caminho rumo ao
equilibrio fiscal. Conquistas importantes foram alcangcadas em 2020, mas ainda é preciso
consolidar e ampliar esses resultados para recuperar a solvéncia de longo prazo do Estado, com
a retomada do pagamento da divida com a Unido e o enderecamento de outros passivos
acumulados nas Ultimas décadas. A administracdo estadual continuara atenta aos
desdobramentos da crise econémica, mantendo o controle das despesas de pessoal, a gestao
responsavel de passivos (Precatérios, Depdsitos Judiciais e Caixa Unico), além de um esforgo
para aumento da arrecadacdo. E persistira com a agenda de solugfes estruturantes, que
incluem a reforma da previdéncia dos militares, a retomada da reforma tributéria, a efetivacao
das privatizacdes e as negociagbes com a Unido para adesdo ao Regime de Recuperacao

Fiscal.
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