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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo
Camara Municipal de Vereadores

Passo Fundo, Capital Estadual e Nacional da Literatura, 06 de Abril de 2022.

Ao Exmo. Sr.
Ver. EVANDRO DOS SANTOS MEIRELES
M.D. Presidente da Camara de Vereadores de Passo Fundo

Os Vereadores abaixo-firmados, no uso de suas atribuicbes e faculdades
legais e regimentais, vém a presencga de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 98 da
Lei Orgéanica de Passo Fundo, apresentar o seguinte

REQUERIMENTO

REQUERIMENTO para a criagao
de COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO com obijetivo de
INVESTIGAR supostas
irregularidades na aplicagao das
verbas do FUNDEB no Municipio
de Passo Fundo, bem como
propor providéncias,

conforme razdes a seguir justificadas, solicitando que o mesmo, depois de submetido a

devida tramitacdo legal e regimental, seja aprovado para seus efeitos juridicos e legais.

Art. 1° - Fica criada a Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar a ocorréncia
de supostas irregularidades na aplicagdao das verbas do FUNDEB no Municipio de Passo
Fundo, bem como para apropriar-se das razdes e eventuais inconsisténcias que venham a
justificar a elevadissima discrepancia entre os reajustes dados nos ltimos anos ao magistério

municipal e os indices de reajustes anual fixados pelo Governo Federal.
Art. 2° - Sao atribuigdes da Comissao Parlamentar de Inquérito:

I - investigar as prestacdes de contas, bem como a aplicagdo dos recursos das verbas

do FUNDEB no Municipio de Passo Fundo;
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IT — investigar as razdes e eventuais incongruéncias que venham a justificar a
elevadissima discrepancia entre os reajustes dados nos ultimos anos ao magistério municipal
em comparacdo aos indices de reajustes anual fixados pelo Governo Federal ao PISO

NACIONAL dos docentes da rede publica;

IIT - realizar audiéncias publicas com interessados e profissionais técnicos da area,
visando trazer esclarecimentos, informagdes e possiveis solugdes para o tema objeto da

investigacao da presente CPI;

IV - solicitar informagdes a Orgdos Publicos, realizar diligéncias e todas as demais
providéncias necessarias para a devida instru¢do da Comissao, inclusive valendo-se de peritos

nas areas de maior complexidade;

V - propor ao Executivo Municipal providéncias que possibilitem solucionar a

problematica;

VI — criar um grupo permanente de fiscalizacdo das agdes do executivo na aplicacao

do FUNDEB;

VII — encaminhar as Autoridades Competentes, especialmente Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico Estadual e Federal e Ministério da
Educagdo o relatorio final e a documentagdo produzida pela Comissdo Parlamentar de

Inquérito para que tomem as medidas que entenderem cabiveis.

Art. 3° - Serd objeto de investigagdo e apuracdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, sem prejuizo de outros elementos que venham a surgir no decorrer da instrugdo dos

trabalhos da comissao:

I- Investigar sobre falta de transparéncia e de acesso a informagdo suficientes para
fiscalizacdao pelo Poder Legislativo e pela sociedade das verbas do FUNDEB no Municipio

de Passo Fundo;

II- Investigar as razdes de discrepancia entre os reajustes dados nos ultimos anos ao

magistério municipal em comparacao aos indices de reajustes anual fixados pelo Governo
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Federal ao piso nacional dos docentes da rede publica, bem como a utilizagdo do plano de

carreira do Magistério Municipal para garantir o piso nacional;

III- Investigar sobre quais foram os critérios utilizados pela Administracdo Municipal

na utilizacdo das verbas do FUNDEB, com as devidas motivagdes de cada ato administrativo;

I'V- Investigar, analisar e revisar as prestacdes de contas das verbas do FUNDEB, bem

como a documentacido comprobatdria envolvida;

V- Investigar sobre as razdes para o nao pagamento das promocgdes dos professores da

Educagao Infantil nos tltimos anos e se havia verba para tal;

VI- Investigar se, no ambito do Municipio de Passo Fundo, os reajustes fixados pelo

Governo Federal de fato correspondem a verba repassada ao Ente Municipal;

VII- Investigar sobre a ocorréncia de falta de recursos humanos nas escolas
municipais, bem como se ha escolas atendendo com menos alunos do que comportam

atender, devido a falta de profissionais e investimentos estruturais nas escolas;

VIII- Investigar os elementos que justificam o anlncio, pelo Poder Executivo
Municipal, de criacdo de novas escolas sem o correspondente nimero de profissionais para
atendé-las, bem como para apurar o motivo pelo qual a Administracdo ndo se utiliza,
prioritariamente, das estruturas das escolas existentes na rede publica que eventualmente

possuem condi¢oes de atender mais alunos;

IX — Investigar se houve inércia por parte da Administragdo Municipal em ndo
invocar a previsao contida no art. 4° da Lei 11.738/2008 que expressamente prevé a
suplementagdo de verba no caso do Erario Municipal ndo deter de condi¢des de pagamento

do Piso Nacional.

X — buscar medidas para a responsabilizagdo dos envolvidos por eventuais

irregularidades que forem constatadas.

Art. 4° - A Comissao tera duracdo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data da sua

instalagdo, sendo prorrogavel por igual periodo.
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- A Comissao sera composta por 05 vereadores titulares e 05 suplentes, nos

termos regimentais.

Art. 6° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo da criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, para
investigar supostas irregularidades na APLICACAO DA VERBA do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) no municipio de Passo Fundo faz-se

necessaria considerando as razdes abaixo colocadas.

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal da cidade de Passo Fundo enviou em regime de
urgéncia a apreciacdo desta Camara o Projeto de Lei Complementar n° 25/2022, que Dispoe
sobre a revisdo geral anual 2022 dos vencimentos, saldarios, proventos, pensoes, didrias,
funcoes gratificadas e vale-alimentacdo dos servidores publicos municipais da
administracdo direta, autdrquica e fundacional e dos subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo, conforme especifica, o qual foi aprovado pela Casa Legislativa por nao
trazer alternativa aos Vereadores analisar o reajuste dado ao quadro geral separadamente ao

dos professores municipais.

O referido projeto, como nos anos anteriores também ocorreu, tratou do reajuste dos

professores municipais de forma conjunta aos servidores do quadro geral.

O valor proposto pelo Executivo Municipal foi exatamente o mesmo dado para os
servidores do quadro geral, desconsiderando o indice reajustado em nivel nacional para

categoria do magistério a titulo de Piso Nacional.

O Executivo estd achatando a remuneracdo dos professores municipais em uma
politica clara e ostensiva de pagar o Piso Nacional do magistério fixado anualmente pelo

Governo Federal utilizando-se das vantagens da carreira prevista no plano de carreira local.
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A politica de rebaixamento da remuneracdo frente ao Piso Nacional ultrapassa a
competéncia exclusiva do Executivo Municipal de propor medidas legislativas aos seus
servidores, haja vista causar efeito colateral em toda a rede publica de ensino e na qualidade

da educacao no Municipio de Passo Fundo.

O plenario da camara de vereadores de Passo Fundo, quando da aprovagao do projeto
da lei que versava sobre a reposicdo salarial, esteve com presenga massiva de professores da
rede Municipal que questionavam a utilizagdo do FUNDEB, os quais, através de sua entidade
de classe, CMP Sindicato, fizeram a solicitagdo de abertura desta Comissao, conforme anexo

I deste documento.

A propositura da CPI justifica-se, igualmente, uma vez que o governo Federal
noticiou nacionalmente que a verba do FUNDEB foi reajustada em indice diverso do que o

Prefeito afirma, conforme audio descrito em anexo I deste documento.

Enfatizando que a verba do FUNDEB tem o enfoque nas despesas relacionadas a
aquisi¢do, a remuneragdo, a valorizagdo e ao aperfeigoamento dos profissionais da educagdo,
entre outros, sendo que no minimo outros 70% deverdo ser destinados ao pagamento de

salarios dos profissionais da educagdo e a valorizagdo destes profissionais, conforme

contemplado pelo Art. 70. inciso 1. da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

“Art. 70. Considerar-se-a0 como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos
basicos das instituicoes educacionais de todos o0s niveis,

compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educacao”’.

A Lei do Piso Nacional foi criada para a valorizagdo do magistério, uma vez que
estabeleceu um piso minimo nacional, com um fundo mantenedor para esta politica, o

FUNDEB.
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Entretanto, a referida lei ndo ¢ cumprida integralmente na cidade Passo Fundo, pois a
Administragdo utiliza-se das gratificacdes que os professores recebem por determinagdo do

plano de carreira para maquiar o pagamento do Piso Nacional.

O que vem se repetindo, nos ultimos anos, o reajuste dos professores de Passo Fundo
ficou muito abaixo do que deveria ser, haja vista que foi dado 7% de reajuste e ndo os

33,24% como a lei 11.738/2008 prevé.

Segundo o Executivo Municipal as verbas do FUNDEB ndo sdo suficientes para
garantir o reajuste legal, porém, ndo esclarece de forma clara como estdo sendo administrados

tais valores.

O Municipio ndo justifica por qual razdo ndo invoca a previsdo contida na Lei
11.738/2008 que expressamente prevé a suplementacao de verba no caso do Erario Municipal
ndo ter condi¢cdes de pagamento, conforme fixa o seu Art. 4° “A Unido deverd
complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizagdo de que trata o
art. 3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da considera¢do dos recursos
constitucionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade or¢camentaria para

cumprir o valor fixado.”

Cabe salientar que esta tem sido uma politica recorrente por parte do Governo
Municipal, e, como consequéncia estd achatando a remuneragao dos professores municipais

em comparagao com o valor do Piso Nacional.

Desde o ano de 2017, por conta desta situagdo, o magistério municipal passou a
receber por subsidio/completivo, chegando, a este ano de 2022, ao incrivel nimero de mais
de 100 professores recebendo essa verba indenizatdria, ou seja, cerca de 15% do quadro de

professores, conforme anexo II, deste requerimento.

Agravado pelo descaso e falta de informacgdes sobre a prestacdo de contas do

FUNDEB e pela resposta genérica e desrespeitosa do pedido de informagdo feito ao
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Executivo Municipal, no qual foi solicitado maiores esclarecimentos a respeito da verba do

FUNDERB, da prestacao de contas e possiveis sobras.

A resposta da Administracdo foi superficial, desrespeitosa e ultrajante ao Poder
Legislativo, pois nao apresentou as prestagdes de contas como solicitado, fato este que deve

ser objeto de responsabilizacdo. anexo III deste requerimento.

O pedido de informagdes ¢ uma prerrogativa do parlamentar e ¢ dever do
Administrador prestar os esclarecimentos solicitados. Essa ¢ uma das razdes da existéncia do

Poder Legislativo, base da democracia e do Estado Democratico de Direito.

Ainda, buscamos no portal transparéncia do Municipio maiores informagdes sobre a
prestagdo de contas do FUNDEB, busca essa que foi sem éxito, pois s6 encontram-se la
dados gerais, ndo especificos, o que impossibilita uma analise mais criteriosa sobre a

aplicacdo do FUNDEB.

Cabe registrar que a vereadora Professora Regina buscou junto ao Conselho do
FUNDEB, o6rgdo este que faz a aprovacdo das contas do recurso, sendo que o Conselho
repassou a vereadora um oficio da Secretaria de Educacao, documentos estes que comprovam

o desencontro de informagdes entre a SME e demais Orgdos da Administragao.

Sendo assim, na fun¢do de parlamentares, ¢ nosso dever apurar os questionamentos
trazidos até este parlamento, tendo como linhas gerais, sem prejuizo de outros elementos que

venham a surgir no decorrer da instru¢ao dos trabalhos da CPI,

1. Falta de transparéncia e de acesso a informagao suficientes para fiscalizagao
pelo Poder Legislativo e pela sociedade das verbas do FUNDEB no Municipio

de Passo Fundo;

2. Achatamento salarial dos professores da rede Municipal deste a criacao do piso

Nacional, sendo que a verba do FUNDEB ¢ reajustada anualmente;

3. Utilizacdo do plano de carreira do Magistério Municipal para garantir o piso

nacional;
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4. Prioridades “questionaveis” de utilizagdo da verba do FUNDEB e a aprovagao
da prestagio de contas SEM APRESENTACAO DE TODAS AS
INFORMACOES NECESSARIAS;

5. Nao pagamento das promocgodes dos professores da Educagao Infantil por mais

de 10 anos, mesmo havendo verba para tal;

6. Recentes manifestacdes do prefeito Pedro Almeida afirmando que ndo teve, no
ambito do Municipio de Passo Fundo, o reajuste de 33,24% fixado pelo

Governo Federal,;

8. Falta de recursos humanos nas escolas, e o fato de haver escolas atendendo

com a metade da demanda que comportam devido a falta de profissionais;

9. Anuncios de criagdo de novas escolas sem o correspondente niimero de
profissionais para atendé-las, bem como para apurar o motivo pelo qual, de
forma imediata e com baixo custo, a Administragdo ndo se utiliza das
estruturas ja prontas das escolas existéncias que possuem condi¢des de atender

muito mais alunos;

10. A razdo pela qual a Administracdo ndo invoca a previsdo contida na Lei
11.738/2008 que expressamente prevé a suplementacdo de verba no caso do
Erario Municipal ndo tiver condi¢cdes de pagamento do Piso Nacional,
conforme fixa o seu Art. 4° “A Unido devera complementar, na forma e no
limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizagdo de que trata
o art. 3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, nao

tenha disponibilidade or¢amentaria para cumprir o valor fixado.”.

Por todos esses motivos, e pela falta de transparéncia dos recursos do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) destinados as escolas da Rede
Municipal de Ensino de Passo Fundo requeremos a imediata criagdo de uma Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara de Vereadores de Passo Fundo com objetivo de
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INVESTIGAR as supostas irregularidades na aplica¢do das verbas do FUNDEB no

Municipio de Passo Fundo, bem como propor providéncias.
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ANEXOS

ANEXO I- SOLICITACAO DO CMP SINDICATO

SINDICATO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE PASSO FUNDO
Rua Jod3o de Césaro, 475 — Vila Rodrigues - CNPJ 26.922.662/0001-01

E-mail: contato@cmpsindicato.com.br
SINDICATO Fone/Fax 3622.6149 Celular: 99912-6149
Oficio: 48/2022 Passo Fundo, (1 de abril de 2022,
A

Exma. Sra. Vereadora Regina Costa dos Santos

O SINDICATO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE PASSO
FUNDQ, entidade sindical representativa da classe do Magistério Municipal, ne uso de
suas atribuicdes legais e estatutdrias, neste ato representado por seu Diretor Sindical ao
final assinado, vem & presenga de Vossa Exceléncia dizer e requerer o que segue.

Nosso pais possui um logo histérico de desrespeito com a educagio
pliblica de qualidade e a valorizagio de nossos(as) professores(as). Entretanto, nossos
legisladores sinalizaram com a alteragfo desta realidade a partir da Carta de 88 ¢ inlimeras
outras leis nos anos de 1990 ¢ 2000. Do ponto de vista legal, a preocupagiio com a
valorizagdo docente € referida no artigo 206 da Constituicio Federal, ratificada no artigo
67 da Lei de Diretrizes e Bases dﬁ Educagfo Nacional ¢ assegurada na lei 11.738/2008,
que estabelece o Piso Salarial Profissional do Magistério.

A Lei do Piso representou umn marco na tdo almejada valomzagéo do
magistério, uma vez que estabeleceu um piso nacional e um fundo mantenedor para esta
politica, o FUNDEB. Entretanto, em alguns entes federados, a referida lei niio é cumprida,
a de se destacar, nossa cidade, Passo Fundo. No presente ano, assim como nos altimos,
nosso reajuste ficou muito abaixo do que deveria ser, haja vista que recebernos 7% de
reajuste e ndo os 33,24% como a lei 11.738/2008 prevé. Segundo o executivo municipal,
as verbas do FUNDEB néo sfio suficientes para garantir o reajuste legal, porém, ndo
esclarece de forma clara como estd sendo administrada tais valores. Cabe salientar que
esta tem sido uma politica recorrente por parte do governo e como consequéncia, nos
deixou cerca de 42% abaixo do piso nacional neste ano. Ainda, desde o ano de 2017, por
conta desta situagfio, o magistério municipal passou a receber por completivo, chegando
a este ano, onde mais de 100 professores terfio de receber essa verba indenizatdria, cerca

de 15% do quadro de professores.
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Anexo 11

DESCRICAO AUDIO DO PREFEITO

ta-entre-a-comunidade-e-a-prefeitura. Data 19/03/2022.

“Dona Marta aqui aposentada professora primeiro meu abrago meu carinho a todos os
professores aposentados, também que contribuiram durante o seu periodo na prefeitura para
que nos tivéssemos esse ensino de qualidade t3o reconhecido e que noés temos hoje em
ambito estadual e nacional. Eu s6 vou fazer uma corre¢do pra Dona Marta na verdade a
noticia a situacdo nao ¢ essa se o governo federal tivesse enviado ao municipio 30%, 40% a
mais or¢amento ndo haveria porque a gente nao dar a questdo ¢ que houve o anincio dos 33%
mas o recurso nao veio nao chegou o nosso orcamento ¢ 0 mesmo, continua o mesmo entao a
gente precisa fazer o calculo sobre o orgamento que nés temos eu vou repetir aqui tenho
maior respeito maior carinho pelos nossos servidores publicos e em especial 0s nossos
professores e nos vamos fazer tudo aquilo que for possivel fazer. O que eu ndo posso fazer,
ndo sou um irresponsavel, tenho que ser um gestor responsavel. Quando a gente lida com
dinheiro ndo ¢ o dinheiro do prefeito do secretario ou da prefeitura o dinheiro de toda nossa
populacdo que esta sendo gerenciado dinheiro de cada cidaddo sem sair de casa pra trabalhar
pego Onibus que quer melhorias no transporte publico que a melhoria nas escolas as unidades
de saude na rua no asfalto na iluminagdo publica tudo isso € o mesmo dinheiro entdo nos
precisamos tratar com muita responsabilidade s6 pra ter uma ideia Regis pra Dona Marta
entender esses 33% que vocé fala ele significa como eu disse cada um cada 1% significa 3
milhdes 100 milhdes de reais a mais or¢amento se fosse dado os 33% nao ha condigdo
nenhuma financeiras de nos fazermos isso seria comprometer todo o financeiro da prefeitura
nos proximos anos. Entdo a gente ndo quer isso precisamos tratar o tema realmente com
muita responsabilidade mas um grande abraco a Dona Marta e sobre estar disponivel para
conversar estou sempre o didlogo vai ser aberto e a gente vai explicar porqué das coisas vai

junto vamos juntos encontrar a melhor saida para o servidor sempre.
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ANEXO III
DEMONSTRATIVOS DE ACHATAMENTO SALARIAL
DOS PROFESSORES MUNICIPAIS
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% -
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TABELA
Saldrio 20 H
em Passo Aumento % em Aumento % do Piso
Ano Fundo Passo Fundo Piso Nacional 20 H Macional Diferenga em RS = PerdasemRS = Soma Total
2010 | RS 620,69 4,77% R$ 512,33 7,86% RS 216,69 -3,09% 71,35%
2011 | R$ 702,50 7,77% RS 593,98 15,94% RS 217,13 -8,17%
2012 | R§ 772,75 10% RS 725,27 22,20% RS 94,96 -12,20%
2013 | RS 842,30 9% RS 783,50 7.97% RS 117,60 -1,03%
2014 | R5913,44 8,32% RS 848,70 8,32% RS 129,49 0,00%
2015 | RS 987,70 8,13% RS 958,89 13,01% RS 57,62 -4,88%
2016 |RS 1.096,35 11% RS 1.067,82 11,36% RS 57,06 -0,36%
2017 |R$1.152,26 5,10% RS 1.149,40 7,64% R$5,72 -2,54%
2018 |R$1.184,98 2,84% RS 1.227,67 6,82% -RS 85,39 -3,98%
2019 |R$1.231,08 3,89% RS 1.278,87 4,17% -R$ 95,58 -0,28%
2020 |RS$ 1.280,45 4,01% RS 1.443,07 12,84% -RS 325,27 -8,83%
2021 |RS$1.280,45 0,00% RS 1.443,07 0,00% -RS 325,27 0,00%
2022 |RS1.346,91 5,19% RS 1.922,81 33,24% -R$ 1.151,83 28,05%
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ANEXO IV

RESPOSTA AO PEDIDO DE INFORMACAO N° 94/2021.
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CAALARA DE VEREADCAES
FASE FLANDO - RE

ANEXO V

RESPOSTA DA SECRETARIA DE EDUCACAO AO CONSELHO DO
FUNDEB, TABELA EM ANEXO ULTIMA PAGINA FAZ A PROJECAO
DE REAJUSTE EM 33,24%.

Exstado do fio Grande do Sul

Prefeitura de Passo Fundo )

— Secretaria de Educagéo - SME —

Passo Fundo, 03 de fevereiro de 2022.

Oficio n® 034/2022

Prezado Senhor

i i dialmente, reporto-me ao Oficio n°
Na oportunidade em que lhe cumprlmtlan'go cor ent
01/2022. envolvendo requisigéo de que esta Secretaria micrr_ne os ultimos balancetes dos meses
de novembro e dezembro de 2021, e também do més de janeiro de 2022,

Informo que seguem em anexo documentos referentes aos balancetes dos n:nesgs
de novembro e dezembro de 2021, bem como de tado o ano de 2021. Quanto a s_ohqta:;ao o
balancete do més de janeiro de 2022, néo & possive| neste momento fornecé-lo, haja vista que o
Nucleo de Prestagao de Contas ainda esta finalizand esmo.

Sem mais, subscrevo-me.

Teixeira

Secretario Municfpal\le Educagao

llmo Senhar:
Rudimar Gomes
Presidente do Conselho do Fundeb

Passo Fundo/RS
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REGINA COSTA DOS SANTOS

BANCADA DO PDT
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